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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Region Viisterbotten (Regionen) har infordrat anbud avseende implantat for

hjértkirurgi (dnr HSN 532-2019).

Upphandlingen dr indelad i 16 anbudsomréden. Betriffande anbudsomrade
15 Kateterburen biologisk aortaklaff (TAVI) 1 har anbuden fran Medtronic
Aktiebolag och Boston Scientific Nordic AB (Boston Scientific) antagits.
Anbudet frin Abbott Medical Sweden AB rangordnades som nummer tre

vid anbudsutvérderingen.

Abbott Medical Sweden AB (Abbott) yrkar i forvaltningsritten att upp-
handlingen, sdvitt avser anbudsomrade 15 Kateterburen biologisk aortaklaff

(TAVI) 1, inte far avslutas forrén réttelse gjorts.

Regionen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR
Abbott

Enligt utvirderingskriterium 15.0.14 bor klaffprotesen finnas i storlekar for
behandling av aortaannulusstorlek 20-27 mm. Boston Scientific har angett
att deras klaffprotes Acurate Neo uppfyller detta och dérfor inte fatt nigot

péslag. Detta dr dock felaktigt.

Efter att Abbott papekat denna felaktighet for Regionen begirdes ett fortyd-

ligande fran Boston Scientific.

Boston Scientifics svar pa Regionens begidran om fortydligande innebér att
anbudet tillforts ny information i strid med likabehandlingsprincipen och 4

kap. 9 § LOU, varfor denna nya information inte fir beaktas.
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Av den anviindarmanual som Boston Scientific bifogat till anbudet framgéar
att de offererade klaffproteserna kan anvindas for behandling av aortaannu-
lusstorlekar ned till 21 mm. Anvindarmanualen innehaller till och med en
varning om att inte anvéinda klaffprotesen for andra aortaannulusstorlekar &n

de som klaffprotesen &r avsedd for.

Baserat pd de uppgifter som ldmnats i Boston Scientifics anbud kan den of-
fererade klaffprotesen séledes endast anvindas for behandling av aortaannu-
lusstorlekar ned till 21 mm och uppfyller dirmed inte utvirderingskriterium

15.0.14.

Den omstiindigheten att Boston Scientific svarat jakande pa fragan om den
offererade klaffprotesen uppfyller utvérderingskriterium 15.0.14 &r inte till-
ricklig for att lika denna brist eftersom det forekommer andra uppgifter i
anbudet med klart motsatt innebdrd (jfr bl.a. Kammarritten i GSteborgs
dom den 28 oktober 2015 i mal nr 3162-3174-15 och Kammarritten i Stock-
holms dom den 27 juni 2017 i mal nr 766—17). Den skrivning i Boston Sci-
entifics anbud som Regionen hénvisar till utgdr inget annat 4n ett dtergi-
vande av utviirderingskriteriet, dvs. att mervirde forutsitter att klaffprotesen
finns for behandling av annulusstorlek 20-27 mm, och &r dérfor att likstillas
med ett jakande svar. Det fortydligande som Boston Scientific gjort har sé-
ledes varit en fSrutsiittning for att anbudet skulle anses uppfylla det aktuella
utvirderingskriteriet. Denna slutsats vinner stéd av att dven Regionen ansett
anbudet vara motstridigt géllande svaret pa utvarderingskriterium 15.0.14

och informationen i den bifogade anvindarmanualen.

P4 samma sitt som det inte dr mdjligt att lika brister i forhallande till obli-
gatoriska krav genom fortydliganden eller kompletteringar dr det inte heller
mojligt att lika brister i forhallande till utvarderingskriterier (se Kammarrét-

ten i Stockholms dom den 27 november 2017 i mal nr 4610-17).
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Detta innebir att Boston Scientific, utifrdn de uppgifter som limnades i an-
budet, inte uppfyllde utvirderingskriterium 15.0.14. Dérmed har det inte va-
rit mdjligt for Regionen att ldta Boston Scientific, genom ett fortydligande
efter anbudstidens utgéng, inkomma med uppgifter som visar att utvirde-
ringskriteriet dr uppfyllt. De uppgifter som Boston Scientific [imnade i an-
ledning av Regionens begéran om fortydligande kan sdledes inte ldggas till
grund for en bedémning om utvirderingskriteriet dr uppfyllt, utan Regionen
agerade i strid med likabehandlingsprincipen nér Boston Scientific tilldela-

des ett mervérde for utvirderingskriterium 15.0.14.

Abbott har lidit skada av Regionens felaktiga agerande eftersom Abbott
hade placerats pa andra plats och ddrmed tilldelats avtal om Boston Scienti-

fics anbud inte tilldelats ett mervérde for utvirderingskriterium 15.0.14.

Regionen

Det fortydligande som Regionen efterfragade av Boston Scientific géllande
deras svar pd utvirderingskriterium 15.0.14 innebir inte att ny information
tillforts anbudet varfor informationen far beaktas vid utvirderingen av anbu-
det. Boston Scientific uppgav i anbudet bade att kriteriet uppfylls och skrev
i textsvaret att ”Vi har tre storlekar som téicker behandling av annulusstorlek

20-27 mm”.

Eftersom det av den till anbudet bifogade anvindarmanualen framgick att
produkten dr avsedd for anvdndning hos patienter med storlek pa den nativa
aortans annulus som strécker sig fran 21-27 mm innehdll anbudet motstri-
diga uppgifter. Med anledning av det bad Regionen om ett fortydligande.
Fortydligandet att storlekar 20-27 mm &r de som giiller innebiir sdledes inte
att Boston Scientific getts mdjlighet att tillfsra ny information till anbudet,
utan enbart att de getts tillfille att fortydliga och konkretisera de redan lim-
nade uppgifterna, vilket ar tillatet. I det hiir fallet handlar det siledes inte om

att uppgifterna som medfor att kriteriet uppfylls inte fanns med i anbudet
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fran borjan. Utifrn Boston Scientifics intygande om att produkten finns i
storlekar som ticker behandling av annulusstorlek 20—27 mm samt fortydli-
gandet av uppgifter i anbudet har Regionen beddmt kriterium 15.0.14 som
uppfyllt. Regionen har inte heller haft anledning att ifrgasitta de uppgifter
som framkommit och bedomer att produkten upptyller samtliga krav i upp-
handlingen inklusive aktuellt kriterium. Boston Scientific ska dérfor anses

uppfylla kriteriet och inte erhalla nagot péslag.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandiande myndighet far tillata eller begira att en leverantor rdttar en
felskrivning, felrikning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantoren. Myndigheten far ocks tillita eller begdra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sadan handling.

En atgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och 8ppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Sésom talan slutligen utformats menar Abbott att Boston Scientifics anbud,
ett av de tvd antagna anbuden avseende anbudsomride 15, inte uppfyller ut-
virderingskriteriet 15.0.14 samt att Boston Scientific i strid mot 4 kap. 9 §

LOU och likabehandlingsprincipen fatt tillfsra ny information till anbudet.

Forvaltningsritten noterar att Boston Scientific i anbudet angett att utvérde-
ringskriteriet uppfylls och att de har tre storlekar som ticker behandling av
annulusstorlek 20-27 mm. Samtidigt har i bifo gad anviindarmanual angetts
att produkten ifriga dr avsedd for annulusstorlek 21-27 mm. Det by under-
strykas att Boston Scientific i anbudet uttryckligen angett att man har tre
storlekar som ticker behandling av annulusstorlek 20-27 mm samt att det i
upphandlingsdokumentet inte efterfrigas dokumentation som styrker upp-
fyllande av kriteriet. Vad som anges i anvindarmanualen medfér dock
oklarheter huruvida offererad produkt, trots vad som uttryckligen angetts be-
triffande uppfyllande av kriteriet ifrdga, faktiskt uppfyller kriteriet. De mot-
stridiga uppgifter som hirigenom uppkommit medfr enligt fSrvaltningsriit-
tens mening att det inte varit frdga om tillfsrande av ny information utan om
ett tillatet fortydligande i enlighet med 4 kap. 9 § LOU och principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

Pa grund av det anfsrda, och da inte heller vad som i dvrigt anforts av
Abbott medfSr att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot nagon
bestdmmelse i LOU eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga principerna,

ska ansékan avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Garrido
forvaltingsrittsfiskal

Milet har foredragits av Christina Réckner.
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Anvisningar Gt dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Produccrat av Doms

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mdindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivaing kan dven kammartitten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp maélet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

>

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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