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SAKEN
Overprovaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningseatten avslar anstkan.

Férvaltningstittens interimistiska beslut upphdr darmed att gilla,

Dok Jd 25714
Postadress Bestlisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturesatan 14 031-7327000 031-7117839 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post’ forvaltingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varbergs kommun (kommunen) har genogfort en upphandling av byte av
sportgolv i Varbergs sporthall, dnr. SYN 2010/0049. Upphandlingen har
genomfdris genom eit forenklat forfarande. Av tilldelningsbeslutet den 30
mars 2010 framgér att Sportgolvsspecialisten AB vann upphandlingen och

att Zac Sportgolv hamnat pa plats nummer 3.

Zac Sporigolv AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska stoppas och att
omprovning av upphandlingen ska ske. Bolaget anfor foljande. Antaget
anbud uppfyller inte uppstallda skallkrav i enlighet med forfrigningsunder-
laget. Enligt anbudsforfrigan ska de nya golven uppfyila EN-norm
14904:2006 for kombinationssportgolv typ 4. Begreppet kombinationselas-
tiskt golv avser inget specifikt utforande utan syftar till en kvalitetsstan-
dard, 1 rambeskrivningen anges dessutom vilken typ av golv som ska an-
vindas. Antagen leverantor ha i sin offert bifogat handlingar som visar att
denne inte kan uppfylla kraven enligt foreskriven notm och kommer sale-
des att installera ett sportgolv som inte uppfyller stillda kvalitetskrav da
leverantdren inte forevisat ett testprotokoll som uppfyller ndmnda stan-
dardkrav. Entigt EN-norm 14904:2006 fér ett test inte vara aldre dn tva. ar.
Antagen leverantdr har gett in ett test som r &ldre &n tva &r, Antagen leve-
rantdr har saledes redan i anbudsskedet visat att anbudet inte uppfyller kra-
ven, i enlighet med forfrigningsunderlaget. Denna brist kan dirfor inte hel-
ler lakas efter att avtal tecknats.

Kommunen bestrider bifall i1l ansdkan och anfor { huvudsak fljande.
Varbergs kommun har genomfort en upphandling av sportgolv for tvd av
kommunens idrottshallar, Varbergs Tdrottshall och Idrottshallen i Bua. Som
underlag for upphandlingen har kommunen bl.a. presenterax dokumenten

» A drninistrativa Féreskrifter” och "Rambesksivning till byte av spoxtgolv”.
Av de administrativa foreskrifterna framgér vilka skallkrav som kommu-
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nen har for upphandlingen; dessa finns angivoa under punkterna AFB.31
och AFB.51. Ay rambeskrivningen framgar vilken typ av golv som efter-
fragas. Den specifikationen 8r inte ett skallkrav utan ett avtalsinnehall, Det
ankommer p3 entreprendren att genomfdra och dverlémna provaingsproto-
koll som utvisar att det upphandlande sportgolvet &r ett s.k. kombinations-
elastiskt golv enligt standard EN 14904:2006 typ 4 och att golvet { Svrigt
ar utfort i enlighet med rambeskrivningen. Leverantoren som har limnat
det vinnande anbudet har i anbudsformuliret angivit att det ar villigt att
teckna avtal med sadant innehall.

Férvaliingsritten har i ett interimistiskt beslut den 9 april 2010 forordnat
ait upphandlingen inte far avslutas innan rétten avgjort malet shutligt eller
nagot annat beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

art leverantdren lidit eller kan komima att lida skada.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskiiminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerma om

Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas,
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Usredningen i malet

Upphandlingen avser byte av sportgolv i Varbergs idsottshall, T rambe-
skrivningen anges bl.a, foljande, "Hela det nya sportgolvet skall utforas
som sk kombinationselastiskt golv enligt standard EN 14904:2006 typ 4.
Utfsrande typ Unisport kombi 68 § 16 med matta Taraflex Sport M Plus
7,0 mm eller Tarkett Lumaflex Training eller lilevirdigt. Golvets funktion
skall intygas med provningsprotokoll”, | anbudsformuléret anger anbuds-
givarna att arbetena utfors 1 dverensstdmmelse med de administrativa fore-
skrifierna samt rambeskrivningen, Av AFB.31 framghr att tilltankta fabri-
kat, tekniska data ska anges for de fall forfragningsunderlaget ger valméi-

lighet.
Forvaltningsrittens bedimning

Bolaget menar att det vinnande anbudet inte uppfyller standard EN
14904:2006 typ 4 och att det dirmed inte uppfyller ett uppstillt skallkrav.
Fn upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller an~
givna skallkrav eftersom det skulle strida mot de grundliggande EG-
rittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU, Kommunen, som fatt tillfalle att
bempta bolagets uppgift, uppger att standarden inte & aft anse som ett
skallkrav och hanvisar till att funktionen pa golvet ska intygas i ett prov-
ningsprotokoll samt att vinnande anbud i anbudsformuléret angivit att det
4r villigt att teckna avtal med sédant innehéll. Det uppstillda kravet om att
det nya sportgolvet ska utforas som ett s.k. kombinationselastiskt golv en-
ligt standard EN 14904:2006 typ 4 & dock ait anse som ett skallkrav och ar
sildes hanforligt till kvalificeringsfasen. I begreppet skallkrav ligger en
villkorslos uppfylielse, d.v.s. frdgan huravida en leveranttr lever upp till
ott i forfragningsunderlaget uppstdllt skallkrav maste kunna besvaras med
antingen att leveranttren uppfyller det uppstillda kravet eller att kravet inte
ar uppfyllt. Det dr saledes inte tillrickligt, shsom kommunen anfor, att upp-
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fyllelse av skallkravet kan visas i eftethand, 1 det h#r fallet genom ett prov-
ningsprotokoll. Enligt bolagets oemotsagda uppgift uppfyller inte det golv
som antagen leverantdr offererar standard EN 14904:2006 typ 4. Skl
saknas ati inte godta bolagets uppgift som riktig. Med hansyn hértill strider
kommunens forfarande mot principerna om frutsebarhet och likabehand-
ling.

En ytterligare forutsittaing for ingripande &r emellertid att Sverteadelsen av
LOU har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Av till-
delningsbeslutet och tillhérande utvérdering framgar att bolaget ldmnat det
tredje basta anbudet vid utvarderingen utifrdn kriteriet pris. Bolagets grun-
der for sin talan r enbart att det vinnande anbudet inte uppfyller uppstillda
skallkrav och att, s& som det far forstas, detta dérfor ska forlcastas, T det har
fallet riskerar bolaget ddrmed inte att lida skada pa grund av vertridelsen,
f6r dven om det vinnande anbudet rittelipen hade forkastats s& skulle bola~
get and4 inte ha vunnit upphandlingen. Detta innebér ait nigot ingripande
enlist LOU inte ska ske, trots den tvertridelse som skett.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)
Urban Kar 35({;\'

Féredragande har varit Carin Carlsson.
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Bilaga

MUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga Rrvaltningsrattens be-
ehut ska skriva till Kammarritten { Géteborg:
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstaresn.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
pingsritten inom tre veckor frin den dag di

den fick del av beshutet, Tiden for Sves-
Kagandet for offentligpart riknas ernellertid
frin den dag beslutet meddelades.

O sista depen £or Sveddagandet infaller pa
16cdag, séndag cller helgdag, midsommarafton,
julafron cller nyirsafton ricker det att skedvel-
sen komeet in ndsta vardag.

Fé att ett Sverklagande ska lrunna tas upp 1
lammarzitten fordtas att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten Jdmnar prévoingstill-
stind om det it av vikt £or ledping av rhttstl-
limpningen att &verklagandet provas, apled-
ning f5rekommer il dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kotnmit eller det annars
finns synneriga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte moeddelas stht for-
valtningsritiens beshut fast, Devdr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt frarngir av vetkla-
gandet till kammastitten varfdr man anser att
privaingstillstind b meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namo, DErsOnmUIMIEr, yrke,
postadress och telefonpummer. Dessutom
JJea adress och telefonpummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan ns for delgivning limmas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts imé~
jet. Om nagon pesson- clles adressuppgift
indras ar det wiktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

det hestut som dverklagas med uppgit om
forvaltningstittens namnn, maloummer
samt dagen f6r beslutes,

)

de skil som Waganden anges tll stdd £6r
begiran om provningstillstand,
4. den indring av forvalingstittens beslur
som Klaganden vill £ till stind,

S, de bevis sora Klaganden vill beropa och
ad han/hon vill styrka med vazje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av kaganden

i.))

eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-

ten framgix av beshitet, Om Kklaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalst i ofiginal
samt uppge sitt naron, adress och telefon-
DUMMEL.

wvew gomstel.se
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