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SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar Ricoh Sverige AB:s yrkande om edition.
Forvaltningsritten avslar Ricoh Sverige AB:s ans6kan om dverprévning.
BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hogskoleservice i Jonkoping AB (Hogskoleservice) genomfor en upphand-
ling av utskriftstjanst for Jonkoping University. Genom tilldelningsbeslut

den 9 juli 2018 antogs Koneo AB (Koneo) som leverantdr. Ricoh Sverige

AB (Ricoh) har ansdkt om Gverprévning av upphandlingen.

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Ricoh yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphandling-
en inte far avslutas forrin rittelse gjorts pa sadant sitt att Koneos anbud inte
far beaktas vid anbudsprévningen. I andra hand yrkar Ricoh att upphand-
lingen ska gtras om. Bolaget stér dven fast vid sitt yrkande om edition be-
trdffande de handlingar som forvaltningsritten hamtat in fran Hogskoleser-

vice inom ramen for domstolens utredningsskyldighet.
Hogskoleservice anser att ansdkan om §verprovning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Ricoh

Vid utvirderingen av anbuden bedomde Hogskoleservice att Koneo hade
lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Ricoh placerade sig pa
andra plats. Det star klart att Koneo hade en betydligt lagre anbudssumma
och det kan dérfor ifragaséttas om bolaget uppfyller alla obligatoriska krav.
Av handlingarna som Ricoh fatt ta del av framgar att det dr oklart om Koneo
besvarat alla fragor. En huvudprincip &r att de obligatoriska kraven inte far
frangds och EU-domstolen har uttalat att det ankommer pa upphandlande
myndigheter att striingt f6lja de kriterier som stillts upp. Ett anbud som inte
uppfyller kraven ska forkastas. Upphandlingen innehaller ett stort antal ob-
ligatoriska krav och det dr inte ovanligt att myndigheter gor felbeddémningar
vid anbudsprévningen. Det finns anledning att ifragasétta riktigheten i po-
angsdttningen som genomforts vid prévningen av anbuden. Om Hégskole-
service hade forkastat Koneos anbud hade Ricoh hamnat pa forsta plats i
utvirderingen. Ricoh har alltsa lidit skada pa grund av att Hogskoleservice

handlat i strid mot LOU.

Aven om forvaltningsritten beslutat att himta in handlingar rérande Koneos
anbud fran Hogskoleservice med stod av 8 § forvaltningsprocesslagen

(1971:291) &r edition en sjilvstindig grund for utlimnande av handlingarna.
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Yrkandet om edition ska alltsd provas avseende de handlingar som himtats

in.

Hogskoleservice

Det bor kriivas att en sékande som ansdker om dverprdvning av en upp-
handling anger vilket fel den upphandlande myndigheten gjort sig skyldig
till. Bevisbordan ligger alltsd pa sskanden. Ricohs invindning om att utvir-
deringen gjorts pé ett felaktigt sitt dr grundlds och bolaget har inte anfort
ndgra konkreta omstéindigheter till stéd for sin talan. Argumentet om att
myndigheter gér misstag ér allmént hallet och saknar koppling till den aktu-
ella upphandlingen. Koneo uppfyller samtliga obligatoriska krav och Ricoh
har inte férmétt peka pa i vilket avseende det skulle finnas brister. I den mén
svar inte finns i Koneos anbudsansdkan beror det pa att en egen forsiikran
limnats vid ett senare tillfille. Ricoh har inte heller visat pa vilket sitt bola-

get skulle lida skada av det péstiddda felet i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
120 § forvaltningsprocesslagen stadgas att i friga om skriftligt bevis giller

38 kap. 1-5 och 7-9 §§ rittegangsbalken i tillimpliga delar.

Om en allmin handling kan antas ha betydelse som bevis, far ritten enligt
38 kap. 8 § forsta stycket rittegéngsbalken besluta att handlingen ska till-
handahallas. Enligt andra stycket 3 samma paragraf giller detta dock inte
handling genom vilken yrkeshemlighet skulle avsldjas, om det inte finns

synnerliga skl for att handlingen ska tillhandahdllas.

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 8msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Yrkandet om edition

I samband med ansékan om dverprévning begirde Ricoh hos Hogskoleser-
vice att fa ta del av vissa handlingar som rér Koneos anbud, men nekades
detta med hénvisning till att de omfattas av sekretess. Forvaltningsriitten
beslutade den 31 augusti 2018 att flertalet av dessa handlingar skulle himtas
in inom ramen fér domstolens utredningsskyldighet. I beslut den 14 septem-
ber 2018 slog forvaltningsritten fast att de inhdmtade handlingarna inte

skulle ldmnas ut till Ricoh.
De handlingar som Ricohs editionsyrkande giller dr redan processmaterial i
malet. Det saknas alltsa skil for att besluta om edition och yrkandet ska dir-

for avslas.

AnsGkan om dverprovning av upphandlingen

I princip giiller att en part som hivdar att en upphandling ér felaktig pa ett
klart sitt anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pi (RA 2009 ref.
69). Riittens prévning dr i ssmmanhanget begrinsad till de omstindigheter
som parten dberopar. Ricoh har till stod for sin talan anfort att Koneo hade
en betydligt ligre anbudssumma och att det dirfor kan ifrigasiittas om samt-

liga obligatoriska krav &dr upptyllda. Utdver detta har Ricoh angett att upp-
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handlingen innehaller ett stort antal obligatoriska krav och att det inte &r

ovanligt att de upphandlande myndigheterna gér felbedomningar.

Av anstkningsinbjudan och kravspecifikationerna framgér att de obligato-
riska kraven omfattar bl.a. utskriftssystemet, utskriftsenheternas tekniska
kapacitet, bank- och betallssningar samt leverantrens organisation. Aven
om det r0r sig om ett stort antal krav som spénner 6ver flera olika omriden
innebir detta inte i sig att det finns skl for att utgé fran att Hogskoleservice
gjort en felbedomning. Att Koneos anbudssumma var betydligt lagre skulle
visserligen kunna ge anledning att ifragasitta om samtliga krav &r uppfyllda.
Vid granskning av handlingarna som hémtats in har dock forvaltningsritten
inte funnit ndgot som tyder pé att Koneo inte skulle uppfylla de obligato-
riska kraven. Ricoh har inte i dvrigt anfort nagra omsténdigheter som gor

sannolikt att Koneos anbud skulle avvika frén nagot obligatoriskt krav.

Det har inte framkommit nagon konkret omstéindighet som talar for att Hog-
skoleservice gjort en felbeddmning vid poéngsittningen av anbuden. Att
Ricoh anfort att myndigheter i allménhet kan gora felbedomningar foranle-
der inte ndgot annat stéllningstagande. Ricoh har inte gjort sannolikt att det
finns grund for ingripande mot upphandlingen och ansékan om 6verprév-

ning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrdm har avgjort malet. Forvaltningsrittsnota-
rien Johan Molde har varit foredragande.
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Anvisnicgar

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
bestut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet midndagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommatafton, julafton cller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal cfter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller 61
milet, sc rutan lingst ner pd nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp crt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer cller
organisationsnummer.

[iimna aktuclla och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresscr,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ctt ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £or
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida 1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p att frvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fotvaltningsritten domt it
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsériningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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