#7%, ~FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
" 1 JONKOPING 2016-03-22 347-16
=S Meddelad 1

Jonkoping

SOKANDE
Kano?aden Entreprenad AB, 556231-2636 KONKURRENSVERKET
Bockiangsgatan 2 Swedish Competion Autroriy

571 38 Nassjo
Ankomstdatum
Ombud: Ola Forsell 2016-03-22
Bockéngsgatan 2
571 38 Nassjo

MOTPART

Aneby Miljé & Vatten AB, 556621-6650
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578 21 Aneby

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

BAKGRUND

Aneby Miljo & Vatten AB (Amaq) har inlett ett forenklat upphandlingsfor-
farande som benamns Aneby — Ralingsas, VA — Overforingsledningar,
Etapp 1 (projektnr 261726). Upphandlingen avser sarskilt en generalentre-
prenad (utférandeentreprenad) som omfattar markarbeten for forlaggning av
overforingsledningar med tillhérande pumpstationer mellan Aneby och
Ralingsas, nybyggnad av LTA-system eller likvardigt i Ralingsas by, ny-
byggnad av mindre VA-nit inom Aneby tétort samt aterstallningsarbeten.
Genom tilldelningsbeslut antogs Kanonaden Entreprenad AB (Kanonaden).
Enthavs Schakt Entreprenad AB:s (Enthavs) anbud forkastades. Enthavs

ansokte darefter om dverprovning.

Dok.Id 190317

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forvaltningsritten forordnade genom dom den 29 december 2015 i mal nr
4930-15 att upphandlingen inte far avslutas innan ny anbudsprovning vidta-
gits, varvid Enthavs anbud inte ska forkastas enligt nagon av de grunder

som anges under rubriken BAKGRUND, Tilldelningsbeslutet m.m.

Amaq har genom nytt tilldelningsbeslut antagit Enhavs anbud varefter Ka-

nonaden har ansokt om dverprovning.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Erséttningsformen ska vara
fast pris utan index- och valutareglering. Lagstadgad mervardesskatt redovi-
sas separat. Huvudanbudet ska avges enligt forfragningsunderlaget. Inga
reservationer far lamnas i huvudanbudet. Huvudanbud innehallande reser-
vation och/eller annan f6rutsattning som innebér avsteg fran forfragnings-
underlaget kommer att forkastas. Alternativa utféranden ar inte tillatna.
Kompletterande uppgifter ska lamnas inom tre dagar efter anfordran. Kom-

pletterande uppgift som kan begéras ar:

Forsakringsbevis for gillande allrisk- och ansvarsforsakring
Uppgift om eventuell underentreprensr (UE)

Oversiktlig tidplan

Prissatt méngdforteckning

Som tilldelningsgrund tillimpas lagsta pris.

Anbuds form och innehadll (AFB.31)
Anbud ska innehélla:

e Referensuppdrag enligt AFB.52

¢ Riskintyg alternativt kreditintyg eller motsvarande enligt AFB.52

e Av Skatteverket ifylld blankett SKV 4820, inte &dldre &n tre ma-
nader raknat fran sista anbudsdag
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e Uppgift om adress, till vilken eventuellt kompletterande forfrag-
ningsunderlag och underréttelse om tilldelningsbeslut kan skick-
as

e Kuvalitets- och miljoledningssystem

e Namn pa ombud, platschef, kvalitetsansvarig och miljoansvarig
Anbud ska vara undertecknat av firmatecknare eller person med rattighet att
teckna anbud, detta ska i forekommande fall styrkas med intyg. Anbud ska
vara skriftligt, avfattat pa svenska och redovisas i svensk valuta. Anbud ska
vara komplett och innehalla samtliga begérda uppgifter i foreskriven form.
Ofullstandigt anbud kan komma att forkastas. Anbud ska ldmnas elektro-

niskt enligt AFB.34.

Provning av anbudsgivare och anbud (AFB.5-AFB.53)

Anbudsprovningen genomfors i tre steg. Forst provas om anbudsgivare upp-
fyller kraven enligt AFB.31. Anbud fran anbudsgivare som uppfyller dessa
krav ar kvalificerade for bedomning av lamplighet enligt AFB.52. De som
klarar dessa krav provas enligt AFB.53.

Provning av anbudsgivares lamplighet kommer att ske med avseende pa
finansiell och ekonomisk stéllning samt teknisk och yrkesmassig kapacitet

och formaga.

Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Foretaget ska ha minst kre-
ditbetyg A enligt Dun & Bradstreet eller minst riskklass tre enligt Upplys-

ningscentralens foretagsupplysning (UC) eller motsvarande.

Anbudsgivarens tekniska formaga, kapacitet och yrkeskunnande

Provning av uppdragsorganisationens kapacitet, kompetens och erfarenhet
fran utférande av entreprenader avseende 6verforingsledningar, dricksvatten
och spillvatten, med pumpstationer. Uppdragsorganisationen ska samman-

taget ha erforderlig formaga for att med storsta sannolikhet fullgéra uppdra-
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get med god kvalitet inom uppstillda tidsramar och pa de villkor som i 6v-

rigt uppstlls i dessa administrativa foreskrifter.

Anbudsgivare ska i sin verksamhet ha:

e System for kvalitetsstyrning som foljer intentionerna enligt SS-

EN 9001

e System for miljéstyrning som f6ljer intentionerna enligt SS-EN
14001

e System som arbetar med arbetsmiljofragor pa ett vl strukturerat
satt.

Foreslagen organisation for entreprenaden ska ha formagan att genomfora
entreprenaden med gott resultat. Organisationen ska redovisas i anbudet
(anbudsformularet). I organisationen for entreprenaden ska minst nedansta-
ende tjanster ingd, organisationen kan dven omfatta UE om sadan tjanst
nyttjas for betydande delar. En person ska anges for vardera tjanst (A och B)

enligt nedan. Samtliga krav for tjansterna ska vara uppfyllda.

A: Platschef ska ha minst fem ars erfarenhet av anlaggnings-
projekt som platschef eller arbetsledare samt ska i1 denna roll
ha erfarenhet av byggnation av trycksatta vatten- och avlopps-
ledningar av PE samt sjélvfallsledningar 1 blandade system.
Personen med denna tjanst ska finnas pa plats minst tre arbets-
dagar av fem da arbete pagar.

B: Anldggningsarbetare (minst en stycken) ska ha minst fem
ars erfarenhet av anldggningsarbete samt erfarenhet av bygg-
nation av trycksatta vatten- och avloppsledningar av PE samt
sjalvfallsledningar i blandade system.

Ovanstaende krav redovisas genom referensprojekt och CV/intyg. Ovansta-
ende tjanster (A och B) i organisationen ska vardera ha varit delaktiga 1
minst tre godtagbara referensprojekt med aktuell arbetsuppgift som i denna
entreprenad. Minst tva av projekten ska innehalla arbeten med trycksatta
vatten- och avloppsledningar (dimension hogre én eller lika med 110 mm).

Minst ett av projekten ska innehalla arbeten med Lagtrycksavloppssystem
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dar projektet omfattade fler &n tio anslutna LTA-enheter (villapumpstation-
er). Minst tre och maximalt sex godtagbara referensprojekt redovisas i an-
budet. For att referensprojekt ska vara godtagbart ska det, forutom specifika
krav for tjanst (A och B), uppfylla foljande:

e Godtagbart resultat har erhallits
e Vara utfort under de tio senaste aren
e Nagon av tjansterna A eller B ska ha varit delaktiga i be-
tydande omfattning
e Kontaktperson med telefonnummer ho aktuell bestéllare
anges
Amaq kommer att verifiera att angivna referensobjekt dr godtagbara, detta
kan t.ex. ske genom kontakt med referenter. CV (meritforteckning) som
innehaller uppgifter sa att ovanstaende uppgifter kan styrkas och verifieras.
CV redovisas minst for tjansterna A och B. Enbart de anbud som uppfyller
samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav pa anbudsgivare enligt

AFB.52 kommer att kvalificeras for utvardering, varvid det anbud som in-

nehaller det lagsta anbudspriset kommer att antas.

Det forsta tilldelningsbeslutet m.m.

Av det forsta tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgar bl.a.
foljande. I upphandlingen lamnade sju leverantorer anbud varav sex ansags
kvalificerade. Vid utvdrderingen antogs anbudet fran Kanonaden med moti-
veringen att Kanonaden har uppfyllt alla stallda krav samt inkommit med
lagst anbudspris av de kvalificerade anbudsgivarna. Enthavs anbud forkas-
tades med motiveringen att dess anbud inte uppfyller stéllda krav. Efter for-
fragan fran bolaget har Amaq lamnat f6ljande motivering till varfor bolagets

anbud forkastats:

Under AFB.31

”Anbudet ska vara undertecknat av firmatecknare eller person
med rattighet att teckna anbud, detta ska 1 forekommande fall
styrkas med intyg”.

Anbudet ar undertecknat med Patrik Enthav, firmatecknare for
Enthav ar:
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* Enthav Bengt Goran Krister
* Enthav Monika Ingegerd Elsa
* Eller av styrelsen

Under AFB.52

“Foretaget skall ha kreditbetyg A enligt Dun & Bradstreet eller
minst riskklass tre (3) enligt Upplysningscentralens foretags-
upplysning (UC) eller motsvarande”.

Detta ar ett ska-krav och vi saknar detta dokument.

”Provning av uppdragsorganisationens kapacitet, kompetens
och erfarenhet fran utférande av entreprenader avseende dver-
foringsledningar, dricksvatten och spillvatten med pumpstat-
ioner”

Referensuppdragen styrker inte att féretaget har arbetat med
overforingsledningar, spillvatten eller pumpstationer.

”Minst tva av projekten ska innehalla arbeten med trycksatta
vatten- och avloppsledningar (dim >110 mm). ”
Referensuppdragen styrker inte att foretaget har arbetat med
trycksatta avloppsledningar.

YRKANDEN

Kanonaden yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte
far avslutas forran réttelse skett genom ny anbudsprévning, varvid Enthavs

anbud ska forkastas.

Amaq anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Enthavs har inte uppfyllt kravet pa ekonomiskt kapacitet i form
kreditbetyg. Enhavs uppfyller inte heller kravet pa teknisk kapacitet och

yrkesmassig formaga eftersom Enthavs inte redovisat nagon CV for den

angivna platschefen Lasse Enthav.
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Amagq: Forvaltningsrattens dom har verkstillts korrekt och det foreligger

saledes inga kvarstaende brister.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdillande regler

I'1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansokan och att processen avser en overprovning
av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges 1 LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rattats. Domstolen ar inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansokan har inte rétt att fora talan mot dom-

stolens val av atgard (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dar gjorda hanvisningar) framgar bl.a. féljande. Anbud ska provas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat 1ampligheten hos de leverantorer som inte ska uteslutas. Det &r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det ar dock fraga om tva

skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
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myndigheten ska namligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
utga fran kriterierna avseende leverant6rers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmassiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterierna lagsta

pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsridttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning dr begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Vad som ovan anfors om LOU giller pa motsvarande sitt vid tillampning av

LUE.

Det som Kanonaden anf6r avseende ekonomisk kapacitet i form av styrkt
kreditvardighet 6verensstimmer vasentligen med Amagqs inviandningar i det
ursprungliga tilldelningsbeslutet. Forvaltningsréitten fann 1 sin tidigare dom
att Amagqs invandningar i denna del inte var godtagbara. Vad Kanonaden
anfor i forevarande mal foranleder ingen annan bedomning. Kanonaden har

ddarmed inte formatt gora sannolikt att Amaq brutit mot LUF i denna del.

Aven vad Kanonaden anfor avseende teknisk och yrkesmassig kapacitet
Overensstammer 1 huvudsak med Amagqs invandningar 1 det ursprungliga
tilldelningsbeslutet. Aven om Enthav inte innehéller ett specifikt dokument i
form av CV for platschefen Lasse Enthavs finner forvaltningsrétten att
Enthavs trots detta lamnat tillrackliga uppgifter for att kunna prévas och
godtas vid Amags anbudsprévning. Kanonaden har saledes inte heller i

denna del formatt gora sannolikt att Amaq brutit mot LUF.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 347-16
1 JONKOPING

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att Kanonaden inte formatt
gora sannolikt att Amaq brutit mot LUF pa sitt som medfor att Kanonaden

lider eller kan komma att lida skada i LUF:s mening.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbj6rn Lindvall

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



