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Kammarréttslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande
Kammarrittsradet Lennart Berglund, referent 47;(,

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Marie Andersson

KLLAGANDE

Aleris AB, 556068-8425
Box 471 34

100 74 Stockholm

Ombud: Advokaterna Bob Johanson och Pontus Scherp
Gernandt & Danielsson Advokatbyrd KB

Box 5747

114 87 Stockholm

MOTPART
Region Skane
291 89 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 16 november 2010 i mél nr 12963-10

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fraga om

prévningstillstind

Malet foredras, varefter kammarritten fattar f6ljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsréttens avgoran-

de star darfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut den 26 november 2010 upphor ddrmed

att gélla.
Dok.Id 170253
Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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SKAL

Ett 6verklagande av en forvaltningsriitts avgorande i sddant mél som nu &r i
frga far provas av kammarrétten endast om kammarrétten har meddelat
provningstillstand. Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) meddelas provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att &verklagandet provas av hogre rétt, anledning fore-
kommer till andring i det slut vartill forvaltningsritten kommit eller det an-

nars finns synnerliga skél att prova dverklagandet.

Kammarritten finner att skil att meddela prévningstillstand inte har kommit

fram.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulédr 1)

Marie Andersson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2010 -12- U/ﬂﬁ

S/
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Sune Wennerberg Malmo

SOKANDE
Aleris AB, 556068-8425

Box 47134
100 74 Stockholm

Ombud: Advokat Bob Johanson och advokat Pontus Scherp
Gernandt & Danielsson Advokatbyrd KB

Box 5747
114 87 Stockholm

MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Aleris AB:s anstkan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 37894
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmb E-post: forvalmingsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomf{or upphandling avseende driften av ryggortopedi
inklusive medicinsk ryggrehabilitering samt viss ovrig ortopedisk verk-
samhet pa Angelholms sjukhus, dnr 1001451. Upphandlingen genomfors
med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud

har Region Skane beslutat att anta anbud fran Proxima AB.

Aleris AB, nedan bolaget, anstker om pverprovning av upphandlingen och
yrkar att den ska réttas pa s4 sitt att ny utvirdering genomfors varvid an-
budet fran Proxima AB inte ska beaktas. Bolaget anfér som grund for sin
ansdkan i huvudsak foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbud som
inte uppfyller samtliga stillda skallkrav inte utvirderas. Proxima AB:s an-
bud uppfyller inte samtliga skallkrav, varfor anbudet skulle ha forkastats.
Om anbudet hade forkastats hade bolaget tilldelats upphandlingskontraktet.
Bolaget har séledes lidit skada av forfarandet. I kravspecifikationen anges
att anbudsgivaren ska ange tre priser; pris per besdk, krontalspris per DRG-
poéng samt ett marginalpris. Marginalpriset ska vara ett rabatterat kron-
talspris. Vidare framgér att marginalpriset avses att anvéndas for det fall
Region Skane under avtalstiden beslutar att utdka volymen av antal DRG-
poing. Marginalpriset utgdr saledes en form av mingdrabatt. Av prisbila-
gan till kravspecifikationen framgér att anbudsgivarna ska utga frén att
volymen DRG-podng kommer att 6ka med 10 procent. For att uppfylla
skallkraven ska anbudsgivarna séledes ange ett marginalpris som &r ett
rabatterat krontalspris. Proxima AB har i den till sitt anbud bifogade prisbi-
lagan angivit ett marginalpris som &r hogre &n det angivna krontalspriset
per DRG-poing, ndmligen 39 000 kr jamfort med 32 900 kr. Proxima AB:s
offererade marginalpris i form av ett hogre pris jaimfort med krontalspriset
per DRG-poing utgdr inte ett rabatterat krontalspris. For att det ska utgora
ett sadant rabatterat pris som anges i skallkravet krivs att marginalpriset i

stallet &r nedsatt i forhéllande till krontalspriset. Eftersom priset Overstiger
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krontalspriset per DRG-poéng har Proxima AB inte uppfyllt skallkravet
och anbudet skulle dirmed inte ha utvirderats av Region Skane. Det dr av
stor betydelse for det totala priset pa upphandlingen att det verkligen sker
en rabattering av krontalspriset i marginalprissittningen. Marginalpriset
ingick nimligen inte i utvirderingsunderlaget vid beddmningen av vilket
anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om ett hégre marginalpris
skulle tillatas vid hogre volymer, i strid med skallkravet, riskerar den eko-
nomiska fordelen med 14ga krontalspriser att forloras vid okade volymer.
Det finns inget i forfragningsunderlaget som ens antyder att marginalpriset
ska berdknas p4 ett hypotetiskt krontalpris pa det sétt som Region Skéne
pastar. Det finns vidare inget i Proxima AB:s anbud som antyder att Prox-
ima AB har anvént sig av ett sidant pris, vad summan av detta pastatt hy-
potetiska krontalspris skulle uppgé till eller hur det skulle ha berdknats.
Genom att Region Sk&ne har utvirderat Proxima AB:s anbud och tilldelat
Kkontraktet till Proxima AB trots att det inte uppfyller samtliga skallkrav har
Region Skane agerat i strid med bestammelsen i 1 kap. 9 § LOU och prin-

ciperna om likabehandling och forutsebarhet.

Region Skane bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak
fsljande. Proxima AB:s anbud uppfyller samtliga stillda krav. Proxima AB
har i anbudet dels uttryckligen bekraftat att man uppfyller i kravspecifika-
tionen stillda krav, dels i till anbudet bifogad prisbilaga angett samtliga de
prisuppgifter som efterfrigas. Av kravspecifikationen framgér att den max-
imala omfattningen av det upphandlade uppdraget verensstammer med
Angelholms sjukhus forvaltningsuppdrag for ar 2009. Under avtalsperio-
den kan ibland intréffa plstsliga och oftrutsedda foréndringar som inverkar
p& medborgarnas behov av vérd. Om detta sker kan Region Skéne behdva -
justera det intéktstak som géller for det upphandlade kontraktet. Av detta
skil har Region Skane begrt in ett marginalpris. Avsikten &r séledes att
detta marginalpris aldrig ska komma att behdva tillimpas och marginalpri-

set har darfor inte heller ingétt i utvirderingen. Marginalpriset har, tvért-
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emot vad bolaget anfor, ingen som helst betydelse for Region Skanes total-
kostnad for det upphandlade uppdraget. Av kravspecifikationen framgér att
de prisuppgifter som ligger till grund for utvirdering ska inkludera samtli-
ga kostnader forknippade med det upphandlade uppdraget, vilket bekréftas
genom den information som ges i prisbilagan. Det krontalspris per DRG-
po#ing som anbudsgivarna ska ange &r saledes ett krontalspris som &r rela-
terat till uppdraget. Det aktuella uppdraget innebir ett krav pa en viss di-
mensionering, d.v.s. leverantdren ska kunna garantera att vard kan ges upp
#ill det intiktstak som galler for kontraktet. Anbudsgivarna har att vid sin
berikning av anbudspriser uppskatta sina intiikter med avdrag for uppskat-
tade kostnader. Eftersom leverantéren genom uppdraget ska dimensionera

verksamheten motsvarande omfattningen av det tidigare forvaltningsupp-

" draget kommer kostnadsberdkningen i princip att utgd ifrdn en verksamhet

som fullt ut motsvarar intiktstaket. Region Skéne kan konstatera att en
leverantdr i uppdraget inte kan uttka sin verksamhet avseende ortopediska
operationer utdver intdktstaket utan att forst ha investerat i ytterligare hér-
for lampliga lokaler. De nyinvesteringar som leverantoren i detta avseende
skulle tvingas till 4r betydande vilket framgér av kravspecifikationen. Av
kravspecifikationen framgér dven i dvrigt att en tkning av verksamheten
utéver intaktstaket skulle innebira ett stort antal nyinvesteringar for leve-
rantéren. Sammantaget innebir detta att ett krontalspris for en eventuell
verksamhet utéver den for uppdraget dimensionerade volymen av naturliga
skil inte kan vara detsamma som det krontalspris som framréknats for sjal-
va uppdraget. Proxima AB har i sitt anbud angett ett marginalpris som &r
rabatterat i forhallande till det krontalspris som skulle gélla for uppdrags-
volymer &verstigande det i upphandlingen foreskrivna intiktstaket. I aktu-
ell upphandling har flera anbudsgivare pé detta satt angett ett marginalpris
som #r rabatterat utifran ett tankt krontalspris for eventuellt utékade voly-
mer, d.v.s. ett marginalpris som &r hogre &n det av anbudsgivaren angivna
krontalspriset for uppdraget. Marginalprisets synnerligen begréansade funk-

tion innebar ocksa att det sjalvfallet inte har funnits anledning for Region
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Skéne att infordra anbudsgivarnas berdkning av respektive anbudsgivares
hypotetiska krontalspris. Att marginalpriset skulle vara av betydelse for det
totala priset i upphandlingen &r helt felaktigt. Hade Region Skéane forvintat
sig utbkade vardbehov under avtalsperioden hade i stéllet upphandlingsun-
derlaget tillforts en uttrycklig option. Anbudsgivarnas angivna prisuppgift
for en sadan option hade d4 ocksa ingétt i utvirderingen. Anbudsgivarna
har behandlats lika och upphandlingsunderlaget uppfyller i tillracklig ut-
strickning kraven pa transparens och forutsebarhet. Bolaget kan omdjligen

ha lidit nigon skada. Bolagets talan ska dérfor lamnas utan bifall.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 30 september 2010
forordnat att Region Skéne inte far avsluta den paborjade upphandlingen

till dess annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pA ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan foérvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Dirvid galler att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolaget har i malet som grund for sin talan anfort att den vinnande an-
budsgivarens, Proxima AB:s, anbud inte uppfyller det i forfrigningsunder-
laget angivna skallkravet géllande marginalpris och att anbudet dérfor

skulle ha forkastats och inte utvérderats.

Av forfrigningsunderlaget i nu aktuell upphandling framgér att anbud som
inte uppfyller samtliga stillda skallkrav inte kommer att behandlas. I krav-
specifikationen anges under punkten 4 géllande erséttning att anbudet ska
innehalla pris uttryckt i heltal SEK, att eventuell patientavgift som tillfaller
Jeverantdren ska inkluderas i priset och att priset ska inkludera samtliga
kostnader forknippade med verksamheten enligt forfragningsunderlaget.
Vidare anges att den offererade totalsumman kommer att utvirderas och att
av anbudsgivaren offererade priser for pris per besok samt krontalspris per
DRG-poing #r de priser som ska gélla i ett avtal om anbudsgivaren tillde-
las avtalet. Dessutom ska anbudsgivaren dven offerera ett marginalpris (ett
rabatterat nkrontalspris) vilket enligt kravspecifikationen kommer att an-
vindas i hiandelse av att Region Skane under avtalstiden beslutar att utdka
volymen av totalt antal DRG-poéng. Av prisbilagan till kravspecifikatio-
nen framgér att anbudsgivaren nér det giller angivande av marginalpris
kan utga fran 10 procent av summan DRG-poéng vid berdkning och att

marginalpriset inte kommer att utvérderas.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att den vinnande anbudsgivaren,
Proxima AB, i sitt anbud angett ett marginalpris och att detta, sdsom bola-
get anfort, §verstiger offererat krontalspris per DRG-po#ng. Vidare kan nér
det giller marginalpriset konstateras att det, utover vad som redogjorts for
ovan, inte nérmare anges i underlaget hur detta pris ska riknas fram. Det
anges inte heller som négot krav att anbudsgivarna ska redovisa hur man

kommit fram till offererat marginalpris. Aven om marginalpriset i forfrag-
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ningsunderlaget anges som ett rabatterat krontalspris kan férvaltningsrétten

inte heller finna att det, pa sétt bolaget hivdat, av underlaget kan anses
framga att marginalpriset ska berdknas utifrdn det av anbudsgivaren i an-
budet angivna krontalspriset per DRG-poéng som géller for det upphand-
lade kontraktet. Det #r enligt forvaltningsrittens bedémning séledes inte
négot i underlaget som hindrar att det av anbudsgivaren offererade margi-
nalpriset overstiger i anbudet offererat krontalspris. Proxima AB:s anbud
far saledes anses uppfylla i forfrigningsunderlaget stéllda krav vad géller
angivande av marginalpris. Med beaktande hérav och d& marginalpriset
inte ingétt i underlaget vid utvarderingen, och saledes inte heller p&verkat
utfallet av denna, kan fdrvaltningsr'attén inte finna att det med hénsyn till
vad bolaget anfort finns skl for ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan

om Overprovning ska dérfor avslas.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 30 september 2010 upp-

hor dirmed att gilla. Ritten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har

tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte provas efier det att tio
dagar gétt frin domens meddelandedag, om inte kammarrétten dess{orin-
nan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte f&r avslutas.

Detta giller dven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veck-

or.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
2OV i
duslly

Ola Brandstrom



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inomtre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande {or det allménna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utging i kammarritten

uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att

provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skallundertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilia;

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om nagon person- elier
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

1.

det beslut som Bverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill &beropa fér sin begdran om att fa prévningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

R

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Formuldr 1

DV 631 2u05-12



