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Meddelad i Géteborg

KLAGANDE |_Doss
Halmstads Fastighets AB, 556041-1786

Box 147

301 04 Halmstad

MOTPART

Svensk Rorinfodring AB, 556557-3747
Radastocksvigen 1

435 44 Molnlycke

Ombud: Jur kand. Roger Wier
Settervalls Advokatbyrd i Géteborg AB
Box 11235

404 25 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsrittens i Hallands 14n dom den 31 juli 2008 i mal nr 1388-08,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Halmstads Fastighets AB (HFAB) yrkar i forsta hand att kammarratten
undanrdjer lansréttens dom och aterférvisar malet till 1nsrétten for ny
provning. I andra hand yrkar HFAB att kammarratten &ndrar ldnsrittens
dom och beslutar att upphandlingen ar riktigt utférd och i tredje hand att
S kammarritten avvisar Svensk Rorinfodring AB:s talan och undanrdjer

lansrittens dom. Till stéd for sin talan anfér HFAB bl.a. foljande.

- - Lansritten har bestdmt att upphandlingen ska goras om pa grund av att

forfragningsunderlaget ansetts otydligt. Svensk Rérinfodring har dock

inte pastétt att forfragningsunderlaget &r otydligt, varken i sin helhet eller
b pé grund av att det inte angivits vad ett skall-krav innebir. Aven om

HFAB i och for sig anser att upphandlingen &r riktig finner bolaget det
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underligt att ldnsratten grundar sin dom pa omstandigheter som Svensk
Rorinfodring inte framfort. Kammarratten bor ta stéllning till om det ar
tillatet for lansrdtten att grunda sin dom pa andra omsténdigheter &n de
som den som begirt 6verprovning har framfort. HFAB hénvisar till

Kammarrittens i Géteborg beslut den 8 mars 2005 i mal nr 5172-04.

Det é&r riktigt att HFAB i sitt forfradgningsunderlag angivit som skall-krav
att den metod som offereras av anbudsgivare ska vara typgodkénd.
Svensk Rorinfodring har i sitt anbud angivit att deras metod uppfyllde
detta krav. Proline AB har emellertid inte angett detta. Ingen anbudsgiva-
re angav uttryckligen att den uppfyllde kravet pa typgodkénnande och
kraven pa 50 ars hallbarhet och regelbundna kvalitetskontroller. Eftersom
anbudsgivarna offererade samma metod utgick HFAB frén att alla meto-
der var av samma kvalitet samt att de var typgodkéinda och uppfyllde
Ovriga krav. Det &r dessutom allmént ként i branschen att den offererade
metoden uppfunnits och patenterats av Proline och att Svensk Roérinfod-
ring, som dessutom &r ett fran Proline avknoppat bolag, anvénder sig av
Prolines metod. HFAB har dérfor haft all anledning att utga frén att dven
Prolines metod varit typgodkind. Dessutom anser HFAB att Svensk
Rorinfodring inte hade kunnat erbjuda en annan inte typgodkédnd metod
till 1dgre pris eftersom de inte erbjuder sina kunder nédgon annan metod 4n

den i anbudet offererade.

Forfragningsunderlaget har varit klart och tydligt enligt HFAB. Det
framgér klart att avtal kommer att tecknas med den entreprendr som har
lagst anbudspris vid en sammanvéigning av anbudssumman och prissatt-
ning av reservationer. Att skall-krav som framgéar av ett forfragningsun-
derlag som huvudregel ska uppfyllas for att ett anbud ska utvirderas har
ansetts obehovligt att ange dé skall-krav enligt den praxis som finns inom
upphandling har denna innebérd. Dérfor har det inte funnits nadgon anled-

ning att tydliggéra vad som menas med skall-kravet sdsom lansrétten

ansett behdvdes.
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HFAB anser att frigan i méalet & om ett krav pé typgodkénnande av an-
givit slag ska anses avse erbjuden metod, sé att den upphandlande enhe-
ten kan anta ekonomiskt mer férdelaktiga anbud nir samma metod offe-
reras av flera anbudsgivare men endast den ena uppger sig ha typgodkén-
nande, eller om krav pa typgodkénnande bara ska anses uppfyllt nir an-

budsgivaren anger att s dr fallet.

Slutligen ifragasétter HFAB att Svenska Rorinfodring far fora talan mot
upphandlingen. Om Proline inte anses ha uppfyllt forfrigningsunderla-
gets skall-krav har inte heller Svensk Rorinfodring gjort detta. Svensk
Rérinfodring har inte angett att ett oberoende kontrollorgan utfor regel-
bundna kvalitetskontroller for att sékerstilla att den anvéinda metoden
héaller en jimn och hég kvalitet. Detta innebér att inte heller Svensk
Rérinfodring uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav, om kammar-
ritten tilldimpar skall-kraven pa det sétt Svensk Rorinfodring menar. Det
kan darfor ifrigasittas om bolaget har orsakats nadgon skada, vilket krévs

for att man ska fa klaga pa upphandlingen.-

DOMSKAL

Kammarritten anser att det finns skl att meddela prévningstillstdnd och

tar upp maélet till omedelbart avgérande.

Enligt kammarrittens uppfattning kan en lansritt som huvudregel inte ex
officio kan ta upp en friga om en brist som inte uttryckligen har &bero-
pats av sdkanden och ldgga denna till grund for ett ingripande med std
av 16 kap. 2 § LOU (jfr. Kammarrittens i G6teborg beslut den 8 mars
2005 i mal nr 5172-04, Kammarrittens i Stockholm dom den 13 januari
2006 i mal nr 3784-05 och Kammarrittens i Jonkoping beslut den 26
februari 2008 i mal nr 3831-07).

Fragan i mélet &r d& om den brist som lansrétten lagt till grund fo6r ingri-

pande enligt LOU, dvs. att forfrigningsunderlaget inte &r tillrackligt
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transparent 1 de delar det avser skall-kravet pa anvdndandet av typgod-
kénd metod samt skall-kraven pa en livsldngd om minst 50 &r och regel-
bundna kvalitetskontroller av oberoende kontrollorgan, kan anses ha &be-

ropats av Svensk Roérinfodring.

Svensk Rérinfodring har anfort att HFAB har antagit Prolines anbud i
strid mot likabehandlingsprincipen eftersom Proline inte levde upp till
skall-kravet avseende typgodkénd metod samt skall-kraven avseende
livsldngd om minst 50 ar och regelbundna kvalitetskontroller av ett obe-
roende kontrollorgan. Svensk Rérinfodring har vidare anfort att HFAB
brutit mot principen om transparens eftersom HFAB valt att frangd for-
fragningsunderlaget och séledes dndrat forutsittningarna for upphand-
lingen. Enligt kammarréttens bedomning har Svensk Rorinfodring &bero-
pat att upphandlingsférfarandet genomf6rts med bristande transparens pa
ett sddant sitt att lansrétten haft utrymme att tillimpa denna grund vid sitt

avgorande av malet.

Férutom péstdendet om att HFAB har brustit i kravet p4 transparens har
Svensk Roérinfodring i lénsrétten ocksé gjort géllande att HFAB brustit i
kravet pé likabehandling eftersom HFAB har antagit ett anbud fran en

anbudsgivare som inte uppfyllt det av HFAB uppstillda skall-kravet att
leverantdren ska anvénda sig av en typgodkind metod, vilken bl.a. ska

innebdra att de nya roren har en livslangd pa minst 50 &r och att ett obe-
roende kontrollorgan utfor regelbundna kvalitetskontroller for att séker-

stdlla att den anvéinda metoden héller en jimn och hdg kvalitet.

Svensk Rorinfodring har angéende dessa skall-krav angett bl.a. f6ljande i
lansritten. HFAB har accepterat Prolines anbud trots att anbudet inte
uppfyller samtliga uppstallda skall-krav. Svensk Rérinfodring har en typ-
godkdnd metod TUBUS SYSTEM-metoden som innebir att réren har en
livsldngd om minst 50 ar och att ett oberoende kontrollorgan utfor regel-
bundna kvalitetskontroller. Prolines metod Proline-metoden #r ddremot

ingen typgodkénd metod och de har inte nigot oberoende kontrollorgan
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som utfor regelbundna kvalitetskontroller. Prolines metod uppfyller séle-

des inte uppstillda skall-krav.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. behandla le-
verantorer pa ett likvardigt sétt. En av de frdgor som omfattas av den s.k.
likabehandlingsprincipen &r att den upphandlande myndigheten normalt

inte far franga ett uppstillt skall-krav under padgéende upphandling.

Av bilaga 2 till HFAB:s anbudsinbjudan framgar att infodringen, plats-
tillverkningen av nya ror i de befintliga réren, ska ske med typgodkénd
metod. Den typgodkénda metoden ska bl.a. innebéra att de nya réren har
en livsldngd om minst 50 &r och att ett oberoende kontrollorgan utfor
regelbundna kvalitetskontroller for att sékerstélla att den anvinda meto-
den héller en jimn och hog kvalitet. Genom vad som har framkommit 1
maélet finner kammarritten det inte visat att Prolines erbjudna metod upp-
fyller dessa av HFAB uppstillda skall-krav. Eftersom HFAB antagit ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har HFAB brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Enligt kammarrittens be-
démning har Svensk Rérinfodring ddrmed i vart fall riskerat att lida ska-
da. Grund f6r ingripande med stod av LOU foreligger och 6verklagandet

ska darfor avslas.

DOMSLUT

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Formulér 1, se bilaga B
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SOKANDE
Svensk Rérinfodring AB, 556557-3747

Réadastocksvégen 1
435 44 Molnlycke

Ombud: Advokaten Roger Wier, Setterwalls Advokatbyra i Goteborg AB,
Box 11235, 404 25 Goteborg

MOTPART
Halmstads Fastighets AB, 556041-1786

Box 147
301 04 Halmstad

SAKEN
Offentlig upphandling enligt 15 kap. lagen (2007:1071) om offentlig upp-

handling, LOU

Halmstads Fastighets AB (HFAB) har inbjudit entreprendrer att ldmna an-
bud avseende rorinfodring kv Hjulet, Andersbergsomradet, Halmstad. Vid
anbudstidens utgang hade tre anbud inkommit, daribland anbud fran Svensk
Rorinfodring AB (Bolaget). HFAB har i tilldelningsbeslut daterat den 4 juli
2008 meddelat att Proline AB antas till entreprendr.

Svensk Rorinforing AB yrkar att lansrétten forordnar att upphandlingen féar
avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sa sitt att ny utvirdering ska ske, var-
vid det vinnande anbudet forkastas och Bolagets anbud antas. I andra hand
yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras om. Bolaget yrkar vidare att
lansratten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat
har beslutats. — Bolaget sdger i huvudsak foljande. HFAB har antagit ett
anbud som inte uppfyller uppstillt skall-krav avseende punkten PPE In-
fodringen, platstillverkningen av nya ror i befintliga ror, skall ske med typ-
godkind metod. Den typgodkinda metoden skall bland annat innebéra att
de nya ror har en livsldngd om minst 50 &r och att ett oberoende kontrollor-
gan utfor regelbundna kvalitetskontroller for att sékerstélla att den anvinda

metoden haller en jimn och hog kvalitet.”. — Den metod som Proline AB

Dok.1d 36602
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra védgen 5 035-1329 00 035-21 35 62 mandag — fredag
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har offererat, Prolinemetoden, &r inte typgodkind metod. Metoden &r inte
certifierad och det utfors inte, av ett oberoende kontrollorgan, regelbundna
kvalitetskontroller for att sikerstilla att den anvénda metoden héller en
jamn och hég kvalitet. — Genom att anta Proline ABs anbud har HFAB sér-
behandlat Proline AB. HFABs upphandling uppfyller inte heller kravet pa
transparens eftersom HFAB éndrat forutséttningarna for upphandlingen
genom att kriva en ldngre standard. Bolaget hade om bolaget ként till att
kvalitetskravet inte behévde uppfyllas kunnat offerera ett billigare icke typ-
godkind metod. — Bolaget har bland annat beropat forklaringar avseende

mirkning (olika former av certifiering) fran Sveriges Tekniska Forsknings-

instituts (SP) hemsidan.

Lansritten har den 14 juli 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan ritten forordnar annat 1 malet.

HFAB bestrider Bolagets yrkande och séger foljande. HFAB beddmer att
antaget anbud uppfyller de angivna “skall-krav” som finns i forfrignings-
underlaget. Priset blev angérande vid upphandlingen. Bevis i drendet (typ-

godkédnnande) har ej varit mojligt att erhalla under semesterperioden.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser mm

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande myn-

digheten eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Beddmningen ska
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goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU. Av sistnimnda paragraf fram-
kommer att vid bedémningen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt
fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremalet for kontraktet sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upp-
handlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrag-

ningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kom-

mer att tillimpas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, 1 en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma

att lida skada, besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50, savitt nu #r av intresse, sagt bl.a.
foljande om forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller.

Lagen om offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte nir-
mare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur
en utvirderingsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sidgas
komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§.
I det uppstéllda kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara sa utfor-
mad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud
som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav p likabehandling, forutsebarhet och transparens. — De
skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsitining att de principer som bar upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trads for nir.
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Av handlingarna i mélet framkommer bland annat féljande.

HFAB har i inbjudan ”Anbudsférfragan angéende rérinfodring inom fastig-
heten kvarteret Hjulet, Halmstad” den 22 maj 2008 sagt bland annat f6ljan-
de. Upphandlingen sker i tre etapper, etapp 1 hus X, etapp 2 hus Y och
etapp 3 hus Z dér den anbudsgivare som avgivit det sammantaget l4gsta
anbudet kommer att antas. Till inbjudan har fogats 5 bilagor. Bilaga 1 anser
Administrativa foreskrifter upprittad BR Byggkonsult daterad 2008-05-15.
Bilaga 2 avser Beskrivning daterad 2008-05-15. Bilaga 3 avser Ritningfor-
teckning 6ver VS ritningar som informationshandling, ej relation. Bilaga 4

avser HFAB Miljéprogram fér mindre projekt och bilaga 5 Formulér till

anbud.

I bilaga 1 Administrativa foreskrifter sdgs bland annat f6ljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall - Anbud skall utformas enligt bifogat
anbudsformulér. Reservationer och egna forutsdttningar skall vara prissatta.
Om s4 ej sker riskerar anbud att férkastas utan féregéende provning.

I anbud skall anges:

» anbudsgivarens organisationsnummer (i férekommande fall personnum-
mer) foretagsform och féretagets hemvist.

» att féretaget 4r fri fran hinder enligt LOU 1 kap 17 §, 1:a stycket.

* timkostnad for yrkesarbetare

* entreprendrarvode (AB 04 6 § 9 mom 8a)

* Blankett ”Begéran om upplysningar — offentlig upphandling” (SK'V 4820)

bifogas anbudet.
» Utdrag fran upplysningscentral (UC) redovisande foretagets ekonomiska

bas bifogas anbudet.
» Oversiktlig beskrivning av foretagets kvalitets- och miljéledningssystem.

AFB.5 Anbudsprévning
Fri provningsritt férbehalls.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

Det anbud som har lagst anbudspris sarnmantaget f6r de tre etapperna
kommer att antas.

I priset inrdknas:

-anbudssumma

-prisséttning av eventuella reservationer.
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AFC.21 Kvalitetsangivelser
Vid provning av likvérdighet har bestéllaren tolkningsforetride.

I bilaga 2 Beskrivning har bland annat foljande sagts under rubriken PPE

Renovering av rorledningar 1 hus.

Befintliga vertikala stamledningar, ledningar i badrum, extra wc, grenled-
ningar fran kok infodras. Infodringen, platstillverkning av nya ror i de be-
fintliga roren, skall ske med typgodkénd metod. Den typgodkénda metoden
skall bl. a. innebira att de nya réren har en livsldngd om minst 50 &r och att
ett oberoende kontrollorgan utfor regelbundna kvalitetskontroller for att
sikerstilla att den anvidnda metoden héller en jimn och hog kvalitet.
Efterkontroll och dokumentation genom videofilmning av arbetet skall utfo-

ras. Garantitiden skall vara minst 10 ar.

HFABs anbudsformulir framgér av bilaga 1.
Lénsrétten gor foljande beddmning.

Av ldimnade administrativa foreskrifter framkommer inte om skall-krav som
ldmnas i bilaga 2 Beskrivning ska uppfyllas for att anbudet ska utvérderas.
HFAB har vidare forbehallit sig fri prévningsrétt och sagt betrdffande kvali-
tetsangivelser att HFAB har tolkningsforetrdde. Av anbudsformulér fram-
kommer inte att uppgift om de krav som anges bilaga 2 beskrivning upp-
fylls ska anges eller styrkas. HFAB har till ldnsratten sagt att priset blivit

det avgérande vid upphandlingen.

Vid ovan angivna forhéllande finner lansrétten att det av forfragningsunder-
laget inte kan utldsas vad den upphandlande myndigheten tillméter betydel-
se. Det framkommer inte heller hur det som den upphandlande myndighe-
ten tillmiter betydelse ska virderas. Forfragningsunderlaget &r sdledes inte
sa transparant att en anbudsgivare av det kunnat utldsa vad HFAB avser att
fésta betydelse i samt om, och hur, detta skulle komma att utvérderas. Vid
dessa forhallanden finner lansritten att réttelse inte kan ske genom en ny

utvirdering utan att upphandlingen ska géras om.
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DOMSLUT

Linsritten forordnar att upphandlingen ska goras om.

Linsrittens beslut den 14 juli 2008 upphor hirmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV3109/1)
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Bilaga (5

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verklaga kammarriittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten

uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsratten varfor man anser att

prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
ns for delgivning l4mnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i méalet. Om nigon person- eller
adressuppgift #ndras #r det viktigt att anmlan snarast grs till Regeringsrétten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mdlnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att f3 provningstillstand
den #indring av kammarrattens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skalen harfor

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje strskilt bevis.
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