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BAKGRUND

Oresundskraft AB (Oresundskraft) genomfdr en upphandling avseende ram-
avtal 2016 svetsarbeten for fjarrvirme och fjdrrkyla. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande enligt LUF. Enligt tilldelningsbesiut har Rér
och Virmesystem i Syd AB (Rér och Virmesystem) placerat sig pé en
forsta plats och Virmesvets Entreprenad i Eslov AB (Virmesvets) pa en

andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Viirmesvets ansker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny utvér-
dering gérs varvid anbudet frén Ror och Virmesystem inte ska beaktas.

Som grund for sin talan anfor Virmesvets bl.a. féljande.

I punkt AFB.52 anges att anbudsgivare ska inneha och visa ait de har do-
kumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utféra uppdraget. An-
budsgivaren ska ha erfarenhet frn tidigare utforda uppdrag av liknande art
och omfattning. Anbudsgivaren ska redovisa tvé kundreferenser frén olika
uppdragsgivare av liknande uppdrag som avses i denna upphandling enligt
AFA.21 och AFA.22. Det obligatoriska kravet det s.k. skall-kravet &r att
man som anbudsgivare ska ha erfarenhet av liknande uppdrag avseende art
och omfattning. Med bendmningen art far det forstés att Oresundskraft avser
svetsarbete inom fjérrvirmeomradet. Avseende omfattning far det forstés
som att man som anbudsgivare ska bedéma omfattningen i enlighet med
forfragningsunderlagets beskrivning i AFA.21 dvs. den uppskattade omfatt-
ningen om 6 100 000 kr — 10 500 000 kr per ar. For att bevisa aft man som
anbudsgivare har tilltéicklig teknisk kapacitet ska anbudsgivarna ge in tvd
kundreferenser fran sadana liknande uppdrag. I anbudet fran Ror och Vir-

mesystem anges ett referensobjekt i Varberg och ett i Astorp. Eftersom vér-
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dena pa arbetena som mest uppgatt till 5,4 miljoner kr per ar respektive tre
miljoner kr per ar har kundreferenserna aldrig uppnatt det ldgre belopp som
angetts i forfragningsunderlaget. Avseende kundreferensen frén Astorp Bio
Energi AB (ABE) har viirdet inte ens natt upp till hilften av det lagre belop-
pet. Aven om omséttningen inte maste ligga inom det exakta spann i kronor
per ar som angetts i punkten AFA.21 kan det inte anses vara acceptabelt att
inte ens nd upp till 50 procents av spannets nedre grédns. Omfattningen av
referensobjekten understiger den minsta omsittningen som referensobjekten
ska ha for att uppfylla skall-kravet. Referensobjekten &r inte liknande avse-
ende omfattning varfoér anbudet inte innehéller de bevis som efterfrigas for
att visa pa uppfyllandet av skall-kravet. R6r och Vérmesystem har inte hel-
ler p& annat sétt visat att man uppfyller det aktuella skall-kravet. Trots att
Ror och Virmesystem inte uppfyller skall-kravet om teknisk kapacitet har
anbudet utvirderats. Genom att agera pa detta sitt har Oresundskraft agerat i

strid med principerna om likabehandling och transparens.

I punkt AFB.52 anges det tydligt att det i anbudet ska anges kontaktuppgif-
ter till en kontaktperson hos referenten. R6r och Vérmesystem har angett
kontaktuppgifter till en person som inte r anstilld av referenten ABE utan
av Peab AB. Ror och Virmesystem har avvikit mot forfragningsunderlagets
explicita krav genom att inte ange en kontaktperson hos kundreferensen.

Oresundskraft har agerat i strid med likabehandlingsprincipen.
Oresundskraft bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.

Ro&r och Virmesystem har i sitt anbud angett tva kundreferenser. Arbetena
for Varberg Energi AB utgors av svetsning av fjdrrvarmekulvert och r6rin-
stallationsarbete och vid kontroll med referenten har vérdet av arbetena for
ar 2015 uppgétt till 5,4 miljoner kr. De arbeten som utforts for ABE utgbrs
av svetsning av fjarrvarmekulvert och rorinstallationsarbeten och vid kon-

troll med referenten har vérdet av arbetena uppgétt till mellan 1 och 3 miljo-
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ner kr per &r fran mitten pa ar 2007 till februari 2015. Rér och Vérmesystem
har genom sina kundreferenser visat att de har efterfrigad erfarenhet genom
tidigare utférda uppdrag av liknande art och omfattning dé& de angivna kund-
referenserna avser samma typ av arbeten med dterkommande uppdrag av en
betydande volym béade avseende bemanning och omséttning i kronor per 4r.
Enligt punkt AFA.21 ska de angivna siffrorna, den forviantade omséttningen
i kronor per & som upphandlingen avser, ses som en uppskattning och inte
ett faktiskt behov. Det dr orimligt att tolka forfragningsunderlaget pa sddant
sétt som Vérmesvets hivdar. Det finns inget krav att omséttningen i1 kronor
per ar hos kundreferenserna maste ligga inom det exakta spann i kronor per
ar som kan réknas fram utifrdn den uppskattade volymen fér upphandlingen
for att uppdragen hos kundreferenserna ska anses vara uppdrag av liknande

art och omfattning. Rér och Viarmesystem uppfyller det uppstéllda kravet,

For kundreferensen ABE har Rér och Virmesystem ldmnat kontaktuppgifter
till en person som &r anstilld pa Peab AB. Detta beror pa att Peab AB dgde
ABE vid tiden for arbetenas genomf6rande. Den angivna referenspersonen
ar den som var ansvarig fér ABE avseende den aktuella typen av arbeten
och #r den kontaktperson hos kundreferensen som har kunskap om uppdra-
get och kan bekrifta att det genomforts sdsom det angivits i anbudet. Att
den angivna referenspersonen har sin formella anstéllning inom ett annat
bolag i koncernen har ingen betydelse i sammanhanget. Den angivna refe-

renspersonen uppfyller de krav som stillts i f6rfragningsunderlaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan ritten préva om en upphandlande enhet

har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som

lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om
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eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att rétten

endast provar de sarskilt angivna frdgor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra upphandlingar

pa ett Gppet sétt.

I punkt AFB.52 anges att anbudsgivare ska inneha och visa att de har do-
kumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget. An-
budsgivaren ska ha erfarenhet frén tidigare utforda uppdrag av liknande art
och omfattning. Anbudsgivaren ska redovisa tva (2) kundreferenser fran
olika uppdragsgivare av liknande uppdrag som avses 1 denna upphandling
(enligt AFA.21 och AFA.22). Uppdragen ska ha slutforts inom de senaste
fem (5) aren 2010-2015. Beskrivning av uppdraget inkl. personella resurser
samt namn och kontaktuppgifter till kontaktperson hos referenten ska anges
i anbudsformuléret.

I punkt AFA.21 anges att eftersom méanga av projekten 4r beroende av be-
stidllningar frin kunder 4r det svart att sdtta exakta behov. Siffrorna ska ses
som en uppskattning eller indikation och inte ett faktiskt behov. Entreprena-
den i Helsingborg antas uppga till ca 3 000 000 kr — 5 000 000 kr per &r.
Entreprenaden i Angelholm antas uppga till ca 3 000 000 — 5 000 000 kr per
ar. Entreprenaden i Hogands antas uppga till ca 100 000 kr — 500 000 kr &r.

Forvaltningsriittens bedomning

Det uppstiillda kravet att anbudsgivaren ska ha erfarenhet fran tidigare ut-
férda uppdrag av liknande art och omfattning utgor ett s.k. skall-krav. For
att visa att kravet avseende teknisk kapacitet uppfylls ska anbudsgivaren
redovisa tvd kundreferenser fran olika uppdragsgivare av liknande uppdrag
som avses i upphandlingen enligt punkt AFA.21. T angiven punkt anges att
entreprenaden i Helsingborg antas uppga till cirka 3 000 000 kr — 5 000 0600
kr per &r, entreprenaden i Angelholm antas uppgé till cirka 3 000 000 kr —
5000 000 kr per & och entreprenaden i Hogands antas uppgd till cirka
100 000 kr — 500 000 kr 4r. Vidare anges att siffrorna ska ses som en upp-
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skattning eller indikation och inte ett faktiskt behov. I punkt AFA.22 anges
att arbetena kommer att utforas i Helsingborgs och i Angelholms kommun

samt kan komma att utféras i Hoganss kommun.

Virmesvets gor gillande att upphandlingens virde uppskattas till en omfatt-
ning om 6 100 000 kr — 10 500 000 kr och att omfattningen, vad géller tidi-
gare utforda uppdrag av liknande art och omfattning, ska bedémas med hén-
syn till dessa belopp. Oresundskraft har anfort att Ror och Vérmesystems
kundreferenser avser samma typ av arbeten bade avseende bemanning och
avseende omsittning i kronor per dr. Rér och Virmesystem har i sitt anbud
angett kundreferenserna Varberg Energi AB och ABE och virdet for arbe-
tena har uppgetts till 5,4 miljoner kr respektive till mellan 1 och 3 miljoner
kr. Med hinsyn till hur forfragningsunderlaget dr utformat anser forvalt-
ningsritten att de liknande uppdrag som ska redovisas ska vara omfatt-
ningsméssigt liknande de i upphandlingen angivna uppdragen dvs. de tre
olika entreprenaderna. Enligt forvaltningsrittens formenande ér de av Ror
och Virmesystem redovisade kundreferenserna liknande avseende omfatt-
ning. Rér och Vérmesystem har dérmed visat att man har erfarenhet frén

tidigare utférda uppdrag av liknande art och omfattning.

Vad giller det uppstillda kravet att anbudsgivaren ska ange kontaktuppgif-
ter till kontaktperson hos referenten formodas syftet vara att upphandlande
myndighet ska kunna ta kontakt med den person som har kunskap om upp-
draget. Angiven kontaktperson, som #r anstélld pa Peab AB, 4r den person
som var ansvarig for ABE avseende den aktuella typen av arbeten. Detta dé
Peab AB vid tidpunkten for arbetenas genomfdrande dgde ABE. Med hén-
syn till angivna omsténdigheter finner forvaltningsrétten att det aktuella

kravet trots allt fir anses vara uppfylit.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Vérmesvets inte

formatt visa att Oresundskraft har brutit mot bestimmelserna i LUF. Det
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_finns dirmed inte skiil f6r ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF. Vir-

mesvets anstkan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

* Madeleine Westberg

{
!

Maria Persson har foredragit mélet.



DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga férvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fétvaltningstitten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t 6vetklagandet f61 offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
181dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
komtner in ndsta vardag.

* For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
‘kammatritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammattatten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas ghr att beddma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det 4r av vikt for ledning av
riittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prSva
dverklagandet.

Qa

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4t dédtfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet tGll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummmer till klagandens atrbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell ahnan adress
diit klaganden kan nés f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
mdlnummer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgét av
domen/beslutet.

I mil om Gverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Eit
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.



