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YRKANDEN M.M.

Telge Niit AB (Telge) har genom Telge Inkop AB genomfort en upphand-
ling avseende daglig drift, fsrebyggande underhall, driftévervakning och
driftoptimering samt beredskapstjanster pa bestillarens produktionsanlédgg-
ningar i Jirna och kompressorstation i Tveta, dnr TI 2018-2090. Upphand-
lingen genomfdrs som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster

(LUF). Rum for Ro tilldelades kontraktet.

Hifab DU-Teknik AB (Hifab) begir dverprovning och yrkar att upphand-

lingen ska gbras om.

Till stod for sin talan for Hifab fram bl.a. fSljande. Anbudsutvirdering sker
utifrdn principen ligst jimforelsepris. Jamforelsepriset beriknas utifrén fik-
tivt angivna antal timmar for daglig drift av anldggningarna samt tillkom-
mande tid for utryckning under kvillar och helger. Anbudsgivarna forvintas
inte ha asikt om de fiktivt angivna timmarna for arbete utanfér ordinarie
arbetstid. Men givet 4r att denna typ av arbete forekommer frekvent. Det
faktum att anliggningen i Jdrna inte heller far limnas obemannad dagtid
innebir att beredskapspersonal behdver kallas in dven dagtid i det fall an-

laggningen i Tveta utloser larm.

Enligt forfragningsunderlaget avsnitt 1.7.7 ska personer som ska arbeta med
uppdraget anges i anbudets kompetensmatris. Vinnande anbudsgivare, Rum
for Ro, har angett for i personer. Bdde genom pris och genom att i anbud
ange for fa personer visar Rum for Ro att de inte klarar av att uppritthdlla
driften enligt gillande bestimmelser for pannoperatorer. Utéver dagtidsper-
sonal, minst en pé plats och en i beredskap, méste dessa sedan avlosas av
beredskapspersonal. Denna ska rondera andra anliggningar varje vardag och

flera gdnger under helg vilket innebér att denna personal ska avldsas. For att
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klara av semesterlagen med fyra veckors sammanhingande ledighet under
juni-augusti, blir det omojligt att skota dtagandet pé fyra personer enligt nya
AFS 2017:3, som kommer att kréva tre personer kontinuerligt i driften.
Ligger man till utryckningar med dygnsvila som {6ljd, ovéntade sjukdomar

etc. sa forstarks behovet av fem personer i driften resterande del av aret.

Telge hénvisar till att Rum f6r Ro har for avsikt att anvinda timanstéllda for
att tacka upp vid behov av resursforstarkning. Dessa personer kommer att
behdva arbeta relativt kontinuerligt i Telges anldggningar. Det dr darfor an-
mérkningsvért att Telge ndjer sig med ospecificerade timanstéllda utan kén-
nedom om dessa personers kunskap och erfarenhet. Telge anser att fyra per-
soner 4dr tillrdckligt, och ldgger sedan Gver ansvaret att kénna till reglerna pa
anbudsgivaren. Detta trots att AFS 2017:3 &r den storsta dndringen bran-
schen genomgatt pa decennier och omfattar ca 10 000 pannoperatorer. Hifab
vet genom sitt arbete med Arbetsmiljoverket att ménga bestéllare, och likvil
manga aktorer, dnnu inte har kunskapen om vad efterlevnad av det nya re-
gelverket innebér. Nar det kommer till bemanning, larmberedskap, tillsyn
och kompetens har kraven skirpts avsevirt da Arbetsmiljoverket vid rappor-
terade tillbud funnit brister just pa dessa omraden. Telge har i detta lidge
accepterat ett anbud frén ett bolag som &r registrerat under SNI-kod 87901

“Heldygnsvéard med boende for barn och ungdomar med sociala problem”.

Telge har, genom att inte i forfragningsunderlaget tydligt ange vilken perso-
nalstyrka som behovs for att efterleva lagkraven, missgynnat anbudsgivare
som kénner till och avser folja lagkrav och ddrmed ldmnar anbud pé helt
andra grunder &n t.ex. anbudsgivare fran vardsektorn som férmodligen inte
har samma bevakning av befintliga och nya lagkrav. Hifab har i sitt anbud
valt att bemanna uppdraget med fem personer for att ddrmed kunna efterleva
gillande arbetstidslagar och de nya kraven enligt AFS 2017:3. Vi forutsétter
att Telge inte har annan ambition &n att gidllande lagar ska efterlevas. Alter-

nativt har 6vriga anbudsgivare tillgdng till information som inte har varit
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offentlig for samtliga anbudsgivare och ddrmed tillgodoses inte principen

om transparens och likabehandling av anbudsgivare.

Telge ska avbryta upphandlingen och genomftra en ny upphandling dér
villkoren fortydligas. Lampligen tydliggsr Telge att anbudsgivaren i sitt an-
bud ska visa hur denne har for avsikt att sdkerstilla att géllande lagkrav in-
frias. Telge behover i den nya upphandlingen ta stéllning till om timanstall-
da ska accepteras och i sa fall vilka kompetens- och erfarenhetskrav som
stills pa timanstélld personal. S& som utvirderingen nu har genomforts har
Telge valt att acceptera timvikarier utan vidimerade kompetenskrav 6verhu-
vudtaget. Sddana fortydliganden i en ny upphandling kommer vésentligt att
péaverka leverantorernas forutsittningar for personalkostnader. Pa s sitt far
alla anbudsgivare samma frutséttningar och likabehandlingsprincipen efter-
levs. Hifab kan lida ekonomisk skada genom utebliven intékt i det fall rét-

telse i anbudsutvérderingen inte vidtas.

Telge bestrider yrkandet och begér att forvaltningsrétten ldmnar ansdkan om

dverprovning utan bifall.

Till stod for sin talan for Telge fram bl.a. f6ljande. Av bilaga Kompetens-
krav framgér att Rum for Ro har redovisat fyra personer. Telge anser att

4 personer kan klara av detta uppdrag och efterleva arbetstidslagar och AFS
2017:3. Rum f6r Ro har ocksa angivit i sitt anbud att man till det hér upp-
draget har tre stycken anstillda som har arbetat med Jdrnapannorna, varav
den ena har varit driftingenjor for Jarnapannorna och arbetat med att ut-
veckla anldggningen och en av de andra har kort Jarnapannorna sedan de
byggdes. Rum f6r Ro har siledes erfarenhet av Jirnapannorna sedan tidigare
och bolaget har dven angett att man har fler timanstillda s& att man snabbt
kan 6ka bemanningen. Om Rum f6r Ro under avtalstid behover ta in timan-
stillda pé grund av exempelvis "ovintade sjukdomar” s méste dven den

personalen uppfylla i upphandlingen stéllda krav.
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Telge ska inte ange vilken personalstyrka som behovs for ett uppdrag, det 4r
leverantdrerna som besitter kunskapen och kompetensen kring hur deras
organisation ser ut, vilka resurser som behovs, schemaldggning osv. for att
klara ett uppdrag. Telge kan bedéma om antal redovisad personal kénns rim-
ligt, vilket man har ansett i detta fall. Det 4r emellertid fortfarande anbuds-
givaren som med sin kunskap och erfarenhet ska tillse att rétt antal resurser
erbjuds, schemalidggas osv. for att kunna utfora efterfragat uppdrag och ef-
terleva arbetstidslagar och AFS 2017:3. Vid kontroll av anbudspriset fram-
gér att Rum for Ro:s pris ligger i niva med tidigare arlig kostnad for driften.
Telge har ddrmed inte haft anledning att ifrdgasétta anbudet eller erbjudet
antal personal. Rum for Ro har édven tidigare erfarenhet av Jirnpannorna.
Nir det giller Rum for Ro:s registrering sa finns dven foljande i UC rappor-
ten: Teknisk konsultverksamhet inom energi, miljé och VVS teknik. Bind-
ring enligt SCB SNI 2007:71124.

Hifab kan inte anses lida skada eftersom Telge inte har frangétt likabehand-
lingsprincipen eller proportionalitetsprincipen och har f61jt det som angivits

i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av

vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
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som anges i 20 kap. 6 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LUF.

Upphandlingsdokumenten

I forfragningsunderlaget avsnitt 1.7.7 Teknisk formaga, kapacitet och erfar-
enet anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha tillrdcklig teknisk formaga och
kapacitet for att kunna genomftra det uppdrag som upphandlingen avser
samt ha erfarenheter av liknande uppdrag. Bilaga 3 Kompetenskrav ska
ifyllas med de personer som leverantSren avser utfor arbete i detta uppdrag.
Vidare ska anbudsgivaren som bevis redovisa minst ett referensuppdrag fran
de senaste fem &ren, motsvarande denna upphandling, med tillhdrande kon-
taktuppgifter. Anbudsldmnare kan dberopa enskilda anstélldas tidigare erfa-

renheter under forutséttning att de &r som resurs i uppdraget.

Av bilaga som avser Kravspecifikation, avsnittet 3.4.1 Drift och skotsel
framgér bl.a. att entreprendren ska underhélla, 6vervaka och driftoptimera
anldggningen med inriktning pa hog tillgdnglighet och optimal branslemix.
Entreprendren ska dven halla sin personal i uppdraget uppdaterad i den ak-
tuella driften sa att beredskapspersonalen &r lika uppdaterad och kompetent
som den ordinarie dagtidsbemanningen. Av avsnittet 3.4.2 Bemanning
framgar att anliggningen i Jdrna ska vara bemannad helgfria vardagar mel-
lan kl. 07:00-16:00. Anldggningen i Tveta ska ronderas vardagar. Av av-
snittet 3.4.3 Beredskap framgér att beredskap innefattar fljande dtaganden
for entreprendren for samtliga anldggningar. Tillhandahéllande av personal,
larmmottagning fran anliggningarna och en tillsyn/rond av anlédggningarna
(Jarna och Tveta) varje helg dvs. ett besok var 48:e timme. Entreprendren
ska offerera beredskapsresurser for drets alla dagar. Antal resurser ska offer-
eras med hdnsyn till gédllande lagar. Beredskapskostnaden ska vara inklude-

rad i manadskostnaden som anges i prisbilagan.
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Av bilagan avseende kravspecifikation avsnittet 3.4.9 Arbetsmilj6é framgar
bl.a. att entreprendren svarar for att gillande arbetsmiljokrav uppfylls be-
traffande personal som dr anstilld av entreprendren. Av avsnittet 3.7 i bila-
gan framgér bl.a. att entreprendren atar sig att tillse att den personal som
arbetar i anliiggningen har erforderlig kompetens vad géller drift och skétsel
av pannanldggningar och krav enligt lagar och frordningar, bl.a.

AFS 2017:3.

Forvaltningsrittens bedémning

Den vinnande anbudsgivaren Rum f6r Ro har fyllt i bilaga 3 Kompetenskrav
och Telge har fort fram att man har funnit den aktuella bemanningen rimlig,
samt att Rum for Ro har angett att personalstyrkan kan komma att utskas
vid behov. Av forfragningsunderlaget framkommer inte ndgra krav pa antal
personer som ska arbeta pd anldggningen. Det har enligt domstolens mening
inte framkommit skdl att ifragasitta Telges bedomning av bemanningen.
Det har heller inte framkommit annat #n att den offererade personalen har
den kompetens som fordras f6r uppdraget. Upphandlingsdokumenten hind-
rar inte heller att timanstéllda utfor arbete pa anldggningarna, pa samma sétt
som de inte hindrar att ny personal anstélls. Kraven pé personalens kompe-
tens som f0ljer av upphandlingsdokumenten giller savil personal som var

anstilld vid tidpunkten for anbudsldmnandet som senare anstélld personal.

Enligt domstolens mening framgar det av vad Telge fort fram och av avsnit-
tet 1.7.7 i forfridgningsunderlaget att avsikten inte har varit att all personal
som kommer att arbeta pa anliggningarna ska anges i bilagan. Avsikten har
istéllet varit att visa att bolaget har den tekniska forméaga, kapacitet och erfa-
renhet som krévs for uppdraget. Det stods ocksa av att avsnitt 1.7.7 i §vrigt

avser referenser.
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Av upphandlingsdokumenten framgar att Telge stéller krav pa att lagar och
forordningar som #r aktuella for uppdraget efterlevs. Enligt forvaltningsrit-
tens mening har Telge inte brutit mot ngon av de allménna principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LUF genom att utforma upphandlingsdokumen-
tet pa detta sitt. Det har inte heller framkommit anledning att anta att den
vinnande anbudsgivaren inte kommer att efterleva tillimpliga lagar och f5-

reskrifter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser fSrvaltningsritten att Hifab inte har visat att
Telge har agerat i strid med de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LUF
eller ndgon annan bestimmelse i LUF. Didrmed saknas skil for ingripande
enligt LUF och Hifabs ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-05).

Anna Karin Andersson

Radman

Erica Malmgren har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Niarmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Sktiv fOrvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten ridknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en 16zdag, s6ndag eller
helgdag, midsomimarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller Jimna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for overklagande FR-05 - Overklagandedd 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
to6rsotjningssektorn,, 20 kap.
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