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BAKGRUND

Trollhéttans kommun har p& uppdrag av Viénersborgs kommun,
Kunskapsforbundet Vist, Uddevalla kommun, Uddevalla Energi AB,
Lysekils kommun, Tanums kommun, Trollhéttans stad och Havets Hus i
Lysekil AB (nedan de upphandlande myndigheterna) genomfort
upphandlingen Vitvaror & Hushdllsapparater 2016, dnr 2016/550.

Av tilldelningsbeslut framgar att tre leverantorer har bedomts uppfylla de
obligatoriska kraven for fullstindig utvirdering och att Kallbergs i
Stenungsund AB har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Koksaffiiren Spisen AB (nedan bolaget) ansker om Sverprévning och yrkar
att anbudet fran Kallbergs i Stenungsund AB inte far beaktas och att bolaget
ska fa tilldelningsbeslutet som givare av det nést ligsta anbudet. Till stod for
sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Kallbergs i Stenungsund AB har
offererat modeller som inte motsvarar de krav som stllts i forfrdgnings-
underlaget. Enligt svar pa 6ppen fraga under upphandlingsforfarandet &r det
teknisk data pa den tidigare leverantdrens hemsida som anvinds for att ta
reda pa basfakta om respektive produkt. Fyra av de produkter som Kallbergs
i Stenungsund AB har offerererat avviker pi sammanlagt tta punkter frdn
kraven for upphandlingen. Bolaget har vunait tidigare upphandlingar for
Uddevalla kommun. D4 stéllde kommunen krav pa bl.a. klassning och
litervolym och ingen anbudsgivare bedémdes uppfylla kraven for att bli
godkiind. Darfor var bolaget extra noga med att méta den angivna
specifikationen denna gang. Ifall den tekniska specifikationen inte géllde
kunde ett mycket billigare sortiment ha offererats. Forutsittningarna for en

upphandling kan inte dndras i efterhand.
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De upphandlande myndigheterna anser att ansokan ska avslis och anfor i
huvudsak f5ljande. Radande lagstifining och samtliga grundlédggande
principer for upphandlingen har fSljts. Att i en upphandling kréva att en
offererad artikel ska vara av ett specifikt varumirke eller exakt som en
referensartikel vore att agera i strid med LOU. Tolkningen om en offererad
artikel #r likvirdig efterfragad referensartikel och dess avsedda
funktionalitet ligger i forsta hand hos den upphandlande myndigheten
eftersom forfragningsunderlaget utformas efter de behov och dnskemél som
finns p4 myndigheten ifraga. I forfrigningsunderlaget har artikelnummer
hos den tidigare leverantSren angetts med hénvisning till denne leverantors
hemsida. Detta i syfte att 6ka forstaelsen hos anbudsgivarna om vilken
artikel och vilka funktioner som efterfrigas med hanvisning till att likvérdig
eller bittre artikel kan offereras. De offererade artiklarna fran Kallbergs i
Stenungsund AB uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget. Det &r
#ndamalet/funktionen/prestandan for efterfrigade artiklar som ska uppfyllas.
I forfragningsunderlaget stélldes inte skall-krav pa varje enskild
bestandsdel/funktion for respektive artikel. Bolaget har inte heller
konkretiserat huruvida funktion/prestanda inte uppfylls av de artiklar som

offererats av Kallbergs i Stenungsund AB.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
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principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller franfalla
uppstillda krav, eftersom forfarandet d4 skulle bryta mot
likabehandlingsprincipen och principen om dppet forfarande (jfr

Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 4064-10).

I mal om 6verprévning enligt LOU giiller som huvudpriﬁcip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestdimmelser i 4

kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag.

Frigan i malen dr om Kallbergs i Stenungsund AB har offererat produkter
som #r likvirdiga de produkter som efterfrigats. Att det &r de upphandlande

myndigheterna som i forsta hand har att bedoma om leverantSren har visat
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p4 att produkterna pa ett likvdrdigt sitt uppfyller kraven i de tekniska
specifikationerna har stod i forarbetsuttalanden (prop. 2006/07:128 s. 346).
Detta innebir dock inte att det stir den upphandlande myndigheten helt fritt
att bedoma vad som #r likvirdigt. Beddmningen méste siledes fortfarande

vara forenlig med de grundlidggande principerna i LOU.

Bolaget har gjort gillande att Kallbergs i Stenungsund AB har offererat
produkter som inte uppfyller de krav som stéllts i forfragningsunderlaget.
Till stod for detta har bolaget bifogat en sammanstilining av hur man anser
att fyra av de produkter som Kallbergs i Stenungsund AB har offererat
avviker fran de artiklar som forfrigningsunderlaget hinvisar till. Av
forteckningen framgar i huvudsak fSljande. Den efterfrigade
diskmaskinsmodellen har ett patenterat torksystem, vilket saknas i den
modell som Kallbergs i Stenungsund AB har offererat. Tvittmaskinen som
efterfragades har en ljudniva vid tvitt om 48 dBA (A-vigd decibel)
respektive 74 dBA vid centrifugering. Fér modellen som Kallbergs i
Stenungsund AB har offererat dr motsvarande ljudnivaer 51 dBA respektive
77 dBA. Skillnaden pa 3 dBA innebiir dubbelt sd hogt ljud. Torktumlaren
som Kallbergs i Stenungsund AB har offererat avviker frin den efterfrigade
genom att den inte har en kolborstfri motor, tillhor kondensklass B i stillet
for A, har en programtid om 154 minuter i stéllet for 138 minuter och har en
ljudniva pa 66 dBA i stillet for 65 dBA. For mikrovigsugnen &r den
efterfraigade modellen vit och didrmed enklare att hilla ren, medan den
modell som Kallbergs i Stenungsund AB har offererat inte finns i vitt utan

dr svart/rostfri.

Av sammanstillning frén de upphandlande myndigheterna framgér fSljande.
Det patenterade torksystemet kan inte krdvas da det enbart dr knutet till en
diskmaskinstillverkare. Offererad modell har en likvirdig funktionalitet.

Skillnaden mellan efterfrdgad och offererad ljudnivé pé tvittmaskinen vid
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tvitt och centrifugering anses ringa i proportion till 6vriga funktioner som &r
likviirdiga eller bittre hos den offererade modellen. Den offererade
tvittmaskinen har snabbare centrifugering, storre trumvolym, ligre
energiférbrukning och mindre vattenforbrukning. Maskinen har en s.k.
invertermotor, vilket innebir att den dr kolborstfri. Skillnaden i
kondensklass ir ringa jimfort med Svriga funktioner som é#r likvirdiga eller
béttre. Vid maskin som inte 4r helt full & den offererade torktumlaren
snabbare. Skillnaden i programtid anses ringa i proportion till 6vriga
funktioner som #r likvirdiga eller bittre. Aven skillnaden i ljudniva anses
ringa. Av anbudsforfrigan framgick att mikrovagsugnen gérna kan offereras

i vitt. Detta var dock inget skall-krav.

De upphandlande myndigheterna har i forfragningsunderlaget refererat till
artikelnummer hos den tidigare leverantéren med hénvisning till att dven
likviirdiga eller bittre produkter kan offereras. En sddan
upphandlingsmodell 6ppnar per automatik for ett visst matt av skonsméssiga
beddmningar hos den upphandlande myndigheten avseende vad som ir i
vart fall likvirdigt men detta skon innebér inte att upphandlingsmodellen
som sidan inte kan anvindas. I forevarande fall har de upphandlande
myndigheterna visat pé vilket sétt de anser att de produkter som Kallbergs i
Stenungsund AB har offererat #ir likvirdiga med de efterfrigade
referensartiklarna. Att anse artiklarna som likvéirdiga mot bakgrund av
forfragningsunderlagets utformning, och med beaktande av den Sppna fraga
som stilldes under upphandlingstiden, &r enligt forvaltningsrittens mening
inte i strid med principen om likabehandling i LOU. De upphandlande
myndigheterna fir mot denna bakgrund anses ha visat att de offererade
produkterna #r likvirdiga med de efterfragade. Vad bolaget har anfort om
den likvirdighetsbedomning som gjorts vid tidigare upphandlingar har

ingen sjélvstindig betydelse i detta avseende.
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Vid en sammantagen bedémning anser forvaltningsritten att bolaget inte har
visat att de upphandlande myndigheterna har Svertritt nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdimmelse i
LOU. Mot denna bakgrund har bolaget inte heller visat att bolaget pa grund
av ndgra brister i den aktuella upphandlingen har lidit eller riskerat att lida
nagon skada. Det saknas sdledes skil for ett ingripande enligt LOU.

Ansokan om dverprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Madeleine

Tallbring.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2015-08

h
SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartiitten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
l6xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att $verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstand,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6vet-
klagande av rittens dom eller beshut har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



