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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen genomf6r en upphandling avseende rehabiliterings-
tjanster (dnr Af-2009/275652). Upphandlingen avser tre typer av tjénster

och ett flertal arbetsmarknadsomraden i hela Sverige.

Enligt tilldelningsbeslut utsént den 17 maj 2010 avser Arbetsférmedlingen
att teckna avtal med andra anbudsgivare dn Folkuniversitetet/Stiftelsen
Kursverksamheten vid Lunds Universitet (Folkuniversitetet) avseende
tjanst 2 arbetsmarknadsomréde V#xjo, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad,

Malmo, Lund och Helsingborg.

Folkuniversitetet anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar att fér-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttel-
se skett pé sa sitt att Arbetsférmedlingen ska gora om sin utvérdering och
ge Folkuniversitetet maximala podng for samtliga kriterier for tjanst 2. Till
stdd for sin talan anfor Folkuniversitetet bl.a. foljande. Tjénst 2 har be-
démts efter sex kriterier. Folkuniversitetet fick avdrag med 25 poéng enligt
kriterium a) ”Hur anbudsgivaren avser att genomfora de olika insatser-
na/aktiviteterna som ingér i tjdnsten for att deltagarna uppnér malséttning-
en med tjdnsten”. Maximala podng dr 300. Négon nérmare presentation av
de bedémda bristerna i Folkuniversitetets anbud har inte l&mnats. Folkuni-
versitetet har granskat anbud fran fem av de sex anbudsgivare som fatt
maximala podng for tjinst 2. Forslag till innehall, upplidgg och genomfs-
rande skiljer inte stort mellan anbudsgivarna. Vid en jamforelse med de
anbud som fitt maximala podng ger Folkuniversitetet en malinriktad, kor-
rekt, tydlig och vilstrukturerad presentation. Folkuniversitetet ser inga skél
till det avdrag péa 25 poing som gjorts. Folkuniversitetet anser att de bor ha

maximala 300 poédng for tjénst 2.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om 6verproviing och an-

for bl.a. foljande. Om ritten skulle anse att ett ingripande ska goras, anser
Arbetsformedlingen att det vore ett for stort ingrepp att forordna om att
upphandlingen ska goras om, varfor Arbetsformedlingen vid ett sddant
forhallande yrkar att ingripande sker genom réttelse. Det fortjanar att beto-
nas att anbuden inte har jimforts/utviirderats mot varandra utan hur vil de
svarar mot det som efterfrigats i forfragningsunderlaget. Arbetsformed-
lingen kan konstatera att den erbjudna tjdnsten bygger mycket p& coach-
ning. Bearbetande insatser 4r en viktig del av tjénst 2. Det &r mot denna
bakgrund Arbetsférmedlingen &ven har stillt krav pd leg. psykoterapeut.
Bearbetande insatser/psykoterapeutiska inslag ndmns inte alls i Folkuni-
versitetets beskrivning. Folkuniversitetets beskrivning pé utvirderingskri-
terie a) har betygsatts med betyg 2 eftersom beskrivningen i anbudet inte
fullt ut svarar mot det som efterfragats i forfragningsunderlaget och dér-
med blir inte tjinsten det aktiverande och malinriktade verktyg som krévs
for att deltagaren uppnar det dvergripande mélet med tjénsten. Arbetsfor-
medlingen har siledes foljt de uppsatta principerna for upphandlingen och

har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU.

Forvaltningsratten har den 28 maj 2010 forordnat att upphandlingen tills
vidare inte far avslutas avseende tjénst 2 (motiverande, bearbetande och
aktiverande insatser) arbetsmarknadsomrade Vixjo, Kalmar, Karlskrona,

Kristianstad, Malmg, Lund, Trelleborg och Helsingborg.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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16 kap. 2 § forsta stycket LOU har f6ljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leve-
ranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i mdlet

I punkten 3.1 “Innehall upplédgg och genomférande” avseende tjanst 2 i
forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Tjénsten skall innehéalla insatser med f6ljande malséttning;

e att utveckla motivation for en aktiv rehabilitering och stimulera det
egna ansvarstagandet och initiativet i planering och orientering mot
arbete;

o att frimja aktivitet och upplevelse av 6kad delaktighet i arbetsfra-
gan,

o bearbeta psykologiska hinder i omstéllningssituationen, sdsom
rédsla, oro, upplevd oférméga inf6r méte med arbetslivet,

o ge deltagaren verktyg for att sjdlv hantera psykologiska och andra
hinder i relation till arbetsfragan, samt

e (ka deltagarens kunskap och insikt om sina forutséttningar for ar-

bete och utbildning samt hur svarigheterna kan kompenseras.

Overenskommelse om bearbetande insatser sker i samrad/konsultation med

arbetsformedlingens psykolog.
I punkt 6.2 ”Utvérdering” 1 férfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Arbetsformedlingen kommer att anta de anbud som far hégst sammanlagd

podng vid provningen utifran utvérderingskriterierna. Arbetsférmedlingen
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kommer att tillimpa en tregradig betygsskala 1-3, dér anbuden far betyg

utifrdn hur vil de uppfyller respektive utvirderingskriterie.

Bedémningen kommer att géras utifran hur vdl de beskrivningar som an-
budsgivaren redovisar i anbudet motsvarar den efterfrégade tjénsten och

leder till att individen uppnéar malséttningen med den aktuella tjénsten.

Betyget for respektive utvérderingskriterie multipliceras sedan med vikt-

ningen.
I tilldelningsmeddelandets bilaga 3 anges foljande.

Betyg 3; Anbudsgivare offererar i respektive utvérderingskriterium en
tjanst som i respektive moment och som helhet mycket vél motsvarar det
som efterfragas i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivaren redovisar tydligt
att med offererat upplédgg nds en tjénst som aktivt och mélinriktat syftar till

att deltagaren uppnér det §vergripande mélet med tjansten.

Betyg 2; Anbudsgivare offererar i respektive utvérderingskriterium en
tjinst ddr ndgot moment inte fullt ut svarar mot det som efterfrdgas i for-
fragningsunderlaget och ddrmed blir inte tjansten fullt ut det aktiverande
och malinriktade verktyg som krévs for att deltagaren uppnér det 6vergri-

pande mélet med tjénsten.

I punkt 2.1 ”Offererade insatser och hur malséttningen av insatserna upp-

nas” i Folkuniversitetets anbud bilaga 1 anges bl.a. féljande.

Véra erfarenheter fran tidigare projekt har visat att det finns ett stort behov
av forberedande aktiviteter infor en arbetslivsinriktad rehabilitering. De
sjukskrivna sjélva efterlyser verktyg for probleml6sning och metoder att

inte fastna i en negativ spiral. Ménga efterlyser en stédperson som kan ge
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stéttning genom coachning, hjlp att bryta negativa tankar och ge 6ppning-
ar for nya l6sningar. Dessa insatser ingér i vart forslag till uppldgg och

innehall.

Véar erfarenhet visar att grupprocessen har stor betydelse for individerna
och det har visat sig att det i denna rehabiliteringsfas varit viktigt att tona
ner vikten av “presentation” i forhéllande till arbete. Vart forslag till inne-
hall och upplégg dr baserat pa individer i grupp, men kan lika vél genomf6-
ras for enstaka individer. Ett antal olika aktiviteter ingar for att starka del-
tagarna, bade psykiskt och fysiskt. Vi arbetar med samtal, aktiviteter
och/eller vningar som syftar till att deltagaren reflekterar 6ver sig sjélv

och sin situation, men ocksa med skapande verksamhet.

Innehall och arbetsmetoder

Kost, motion, hilsa, sémn

1. Coachprocessen — “individen i gruppen”
2. Kognitiv beteendecoachning

3. "Redskapsboden”

4. Skapande verksamhet

5. Digital storytelling

6.

7.

Arbetsplatsmdéten, arbetstriining och jobbcoachning.
Forvaltningsrttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.

Av principen om likabehandling av leverantrer foljer att samtliga anbud

ska vara 1 verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
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for att sdkra méjligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-

handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas

lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Prévningen i forvaltningsrétten

utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har framfort 1

maélet finns anledning att vidta sddana atgérder som angesi 16 kap. 2 §

LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan

visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrégningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

trads for nér.

Folkuniversitetet har anfort att Arbetsformedlingen gjort en felaktig och
ordttvis podngséttning av deras anbud géllande utvérderingen av “innehall,
uppldgg och genomférande” for tjdnst 2. Det ankommer emellertid inte pd
férvaltningsritten att géra ndgon ny anbudsutvérdering och bolaget har inte
anfort att forfragningsunderlaget i sig skulle strida mot till&mpliga regler
inom omradet. Forvaltningsrétten finner ddrmed att vad bolaget anfort inte
ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna 1 LOU
eller de for all upphandling grundlédggande EU-réttsliga principerna pé sa-
dant sitt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §

LOU. Anstkan ska dirfor avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

VA

Ulrika Melin
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Alicia Ahlberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva Hll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. o férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stoéd for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dréjsméil anmala
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energl, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
verkdagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






