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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Alvesta kommun (Kommunen) har inbjudit leverantérer att limna anbud i
upphandling av terrasseringsentreprenad av Bjdrnstorp industripark. Kom-
munen beslutade den 1 februari 2008 att tilldela Skanska Svenska AB upp-
draget. Almby Entreprenad AB (Almby) ansokte om Sverprovning av
Kommunens upphandling. Lansritten beslutade den 4 mars 2008 att upp-

handlingen skulle goras om.

Alvesta kommun har dnyo inbjudit leverantorer att 1imna anbud i upphand-
ling av terrasseringsentreprenad av Bjomnstorp industripark. Kommunen

beslutade den 26 mars 2008 att tilldela Almby uppdraget.

Bjursells i Jonkoping AB (Bjursells) ansdker om éverprovning av Kommu-
nens offentliga upphandling av grovterrassering av Bjornstorps industripark
samt yrkar i forsta hand att réttelse skall ske genom rétt tillimpning av de
kriterier som har uppstillts i forfragningsunderlaget och i andra hand att

upphandlingen skall goras om. Bjursells anfor bl.a. foljande. Kommunens
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forfragningsunderlag ir otydligt. De utvirderingskriterier i friga om
tillaggstal genom viktade betyg, entreprenadpris och relationstal, som enligt
forfragningsunderlaget skall gélla vid beddmningen av vilket anbud som ar
det ekonomiskt mest fordelaktiga, har inte tillimpats vid tilldelningsbeslu-
tet. Det gér inte att av detta beslut utldsa hur kriterierna om ”Snabb leve-
ranstid” och “Hog tillginglighet” har beaktats. Forfrigningsunderlaget sak-
nar uppgifter om den tidplan som forutsétts gilla for att dessa kriterier skall
kunna tillimpas pa ett objektivt satt vid utvérderingen. De &r som kriterier
beaktade inte tillrackligt tydligt redovisade i forfragan och har inte beaktats
som sadana vid utvdrderingen. Det &r séledes fraga om tva fel. I forfrag-
ningsunderlaget saknas en formel for hur tilliggstal genom viktade betyg
kommer att beaktas vid utvarderingen. Utfallet av véarderingen kan inte {o1-
utses och upphandlingen strider mot principen om transparens. I tilldel-
ningsbeslutet har kommunen beskrivet sidoanbudet frén Almby som ett
»annat utforande”. Detta ir begreppsméssigt inte liktydigt med en éndrad
arbetsmetod. Vidare innebar CEB11222 som genomgaende materialtyp for
entreprenaden inte att kriterierna for ett sidoanbud enligt AFB312 har upp-
fyllts. Detta materialslag skall endast ingd och a-prisséttas i huvudanbudet.
Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att utvirderingen kan komma att
goras med hénsyn till genomgéende anvidndning av nédgot av de material-
slag, som pa detta sitt skall ingd i huvudanbudet. Almbys sidoanbud borde
ha diskvalificerats. Detta kan inte betraktas som ett sidoanbud. Det ryms i
huvudanbudet eftersom dessa uppgifter ar tillgéngliga i alla anbud genom
givna -priser. Genom att anta sidoanbudet har forutséttningar dndrats och
stammer inte med forfragningsunderlaget. Almby har dirmed sérbehand-
lats. Bjursells har inte fatt medverka pa lika villkor. Upphandlingen strider
dirigenom Aven i denna del mot principerna forutségbarhet och transparens.
Bjursells vidhaller att utvirderingen dérutSver strider mot principerna om
likabehandling och icke-diskriminering. Kommunen har séledes inte vid
tilldelningen nollstallt anbud frén Gvriga anbudsgivare med det godtagna

sidoanbudet med hénsyn till val av visst fyllnadsmaterial. Ovriga anbudsgi-
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vare har pé detta sitt diskvalificerats fran att medverka vid upphandlingen
pa lika villkor. N&got hinder for detta har inte funnits med hénsyn till till-
lampliga regler om sekretess vid upphandling. Tillrdckliga och nédvéndiga
uppgifter for den &syftade nollstéllningen har inte omfattats av idéskyddet 1
ABO04, som avser handling med forslag om idéer. Det kunde ha gjorts under
sekretess och som en ren tillimpning av forfrigningsunderlaget. Upphand-
lingsforeskrifterna avser dessutom forenklad upphandling, vilket mojliggor
forhandling med en eller flera anbudsgivare om lamnade anbud. Bjursells
anbudssumma med denna forutsitining skulle ha uppgatt till totalt

12 145 060 kr mot 12 644 140 kr for Almby. Kommunen har diskvalificerat
Bjursells sidoanbud innebdrande reducering av entreprenadpris genom
minskade massor. Enligt Bjursells uppfattning &r sidoanbudet en tilldten
avvikelse fran huvudanbudet. Den har redovisats som en bilaga till anbudet
i form av en ritning, daterad den 14 mars 2008, utvisande &ndrade planhdj-
der for entreprenaden. Bjursells sidoanbud anger marknivén 143,6 moh, och
har darvid utgétt frén den geotekniska undersokningen for det aktuella om-
radet som anger 143,5 méh och kod BBB.14 i forfragningsunderlaget som
anger 143 moh. Kommunens detaljplan 6ver det aktuella omradet var inte
kind vid ingivandet av sidoanbudet. Bjursells sidoanbud tar hansyn till
oversvamningsrisken. Bjursells sidoanbud medfor minskade fyllnadsmassor
med 41 000 m® och en reducering av priset med 2 960 217 kr. Harvid har
hénsyn tagits till i forfrAgningsunderlaget stéllt skall-krav om miljéhénsyn.
Rittelse av upphandlingen bor ske genom ritt tillimpning av de kriterier
som har uppstillts i forfrigningsunderlaget, genom nollstéllning av anbu-
den och rittelse vad giller hojdsattningen. Bjursells har lidit eller kan
komma att lida skada eftersom bolaget har diskvalificerats pa ett oriktigt

satt.

Kommunen bestrider bifall till Bjursells ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har forsékt att gora en utvirdering i enlighet med forfrignings-

underlagets foreskrifter. Beskrivningen av utvérderingen i forfrdgningsun-
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derlaget hade kunnat vara tydligare. De kriterier som Bjursells hinvisar till,
snabb leveranstid och hog tillganglighet, ingér i det exempel som bifogats
forfrigningsunderlaget och ingdr inte i utvarderingen. I beskrivningen av de
kriterier som anvints anges dven vilken podng som kommer att tilldelas
anbuden utifrdn de svar som ldimnas. Nagon oklarhet om vilka kriterier som
ingér eller vilket vérde olika svar skulle fa vid utvarderingen finns sdledes
inte. Kommunen har ansett att alla anbud var kvalificerade och betygsatt
dessa enligt fyra stillda kriterier. Bjursells har vid denna utvirdering fatt
héga poing. Sidoanbud har lamnats av tva anbudsgivare. Hanteringen av
sidoanbuden har inte paverkat hanteringen av utvirderingen av a-priser. Det
sidoanbud som ldmnats av Almby innebir att en materialtyp, CEB11222,
kommer att anvindas genomgiende. Kommunen har i sin bedémning
kommit fram till att slutresultatet blir likvardigt. Sidoanbudet frin Almby
uppfyller kvalitetskraven. Kommunen kan vilja material och det var inget
skall-krav. Kommunen har i forfrédgningsunderlaget angett att med sidoan-
bud avses anbud som forutsitter dndrad arbetsmetod eller annan avvikelse
och dylikt i forhallande till forfragningsunderlaget. Almbys anbud medfor
andrad arbetsmetod dé det medfor dndrad yta. Det 4r inte heller bara att
byta ut fyllnadsmassor utan det krévs ocksé dndrade arbetsmetoder av mo-
rdn i forhallande till vatten. Upphandlingen &r genomford enligt AB04 och
LOU. Dessa regler gor det omdjligt for 6vriga anbudsgivare att fa del av
sidoanbudets innehall eller nollstéllas mot dvriga parter under pagéende
upphandling. Ett sddant handldggande &r omdjligt att genomfora eftersom
idéskyddet i ABO4 giller. D4 ett sidoanbud tas upp till prévning far det
samma status som ett huvudanbud och skall darfor hanteras under samrma
sekretessregler som huvudanbuden. Kommunen accepterar Almbys sidoan-
bud och det ryms i huvudanbudet. Kommunen hade inte ndgon férhand-
lingsskyldighet. En nollstdllning av sidoanbudet enligt sdkandens dnskemél
skulle medfora att Skanska har det 14gsta anbudet. Bjursells sidoanbud in-
nebir att marknivan skulle sinkas men kommunen anser att markforutsatt-

ningarna i omradet ir sidana att en sénkning av hojdnivan inte dr mdjlig. I
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detaljplanen f6r Bjomstorps verksamhetsomrade anges ldgsta markniva i
omradet och det dr ocksa den niva som anges i de kartor som bifogats for-
fragningsunderlaget. Nagon mdjlighet att sénka marknivan ytterligare finns
¢j da bygglov inte kommer att 1&mnas inom omradet om marknivan inte
uppnar grinsen. Kommunen har tagit fram ritning 6ver géllande markhojder
i det aktuella omradet och det &r en kravspecifikation som skall gélla. Dessa
markhdjder framgar ocksa av detaljplan f6r omradet och anbudsgivare bor-
de ha skaffat sig denna kunskap. Kommunen kan inte &ndra markhéjden for
att ta miljohdnsyn. Kommunen anser att upphandling och utvirdering skett
enligt gillande bestammelser. I det fall sidoanbudet frin Almby inte hade
provats, skulle bésta anbud ha ldmnats av Skanska Sverige AB och inte
Bjursells. Enligt Kommunens mening har Bjursells inte lidit ndgon skada
och kan inte heller komma att lida skada. Kommunen aberopar detaljplan

for Bjérstorps verksamhetsomrade.
Lansrétten har héllit muntlig férhandling.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer péa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Vid prévning av anbud giller enligt 12 kap 1 § LOU att en upphandlande
myndighet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehéller det lagsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga,

skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till férema-
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let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myn-
dighet skall i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget
ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.
Enligt 2 § samma kapitel skall den upphandlande myndigheten ange hur
sédana kriterier som avses i 1 §, kommer att viktas inbordes vid beddom-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om det
enligt den upphandlande myndigheten inte & m&jligt att ange viktningen av
de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning. Viktning-
en av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i 1. annon-
sen om upphandlingen, 2. forfragningsunderlaget, eller i 3. en inbjudan att

ldmna anbud eller att delta i forhandlingar.

Av 6 kap 9 § LOU framgér foljande. Skall en upphandlande myndighet anta
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare att
limna anbud med alternativa utféranden. En upphandlande myndighet som
tillater anbud med alternativa utféranden skall i forfragningsunderiaget
ange vilka minimikrav som géller for sadana anbud och de sérskilda villkor
som géller for hur de skall presenteras. Endast sd@dana anbud som uppfyller

minimikraven far beaktas vid upphandlingen.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansoka om atgarder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall lansratten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall goras om eller att

den fér avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Regeringsratten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att d&ven forfrigningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrét-
ten inte trads for nir. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upp-

handlingsforfarande strida mot dessa principer numera maste stéllas relativt

hogt.

Upphandlingen avser forberedelsearbete for ett nytt industriomrade vid vég
25 i Alvesta kommun. Tomten ska grovterrasseras och ett stort underskott
pé fyllnadsmassor foreligger. Upphandlingen sker som en forenklad upp-
handling. Anbud kan antas utan foregéende forhandling. Anbudsgivare for-
utsiittes fore avgivande av anbud ha skaffat sig den kiinnedom om omrédet
och andra forhéllanden av betydelse for entreprenaden, som bl.a. kan erhél-

las genom besok pé platsen.

I forfragningsunderlaget har angetts att eventuella sidoanbud tas upp till
provning endast om dven huvudanbud avgivits. Sidoanbud tas upp till
provning endast om det kvalitetsméssigt bedéms som likvérdigt av bestélla-
ren. Huvudanbudet skall grunda sig pa i forfragningsunderlaget ingéende
handlingar. Med sidoanbud avses anbud for vilket anbudsgivare i forhéllan-
de till forfragningsunderlaget forutsatt dndrad arbetsmetod, dndrad kon-
traktstid eller annan avvikelse s k reservation o d. Avvikelser frén forfrag-
ningsunderlaget skall tydligt anges. Kostnadspaverkande reservationer skall

vara prissatta vid risk att anbudet annars inte beaktas.

I forfragningsunderlaget har angetts att anbudsprovningen av inkomna an-
bud sker i tre steg. Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stéllts pa
leverantdren. De anbud som visat sig uppfylla kraven genomgér i steg 2 en
provning enligt de stillda kraven i kravspecifikationen. Att samtliga krav ar

uppfyllda och att samtliga krav &r inldmnade enligt anvisning ér fGrutsétt-
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ning for att anbudet gar vidare till anbudsutvirdering enligt steg 3. Vid ut-
virderingen kommer tilldggstal att anvandas. Bland de anbud som kvarstar
kommer kommunen att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-

aktiga med hénsyn till foljande utvérderingskriterier.

1. Referenser och erfarenheter, vikt 5
2. Platsledningens erfarenheter, vikt 3
3. Kvalitetssystem, vikt 2

4. Miljosystem, vikt 2

Virdering sker i en skala 0-5 podng. Grundparametrarna vigs sedan sam-
man till ett gemensamt poang/mervirde med angiven viktning. Vid berdk-
ning av totalt pris for upphandlingen utgar entreprenadens pris for 85 % och
a-prislistan for 15 %. I forfragningsunderlagets mingdbeskrivning finns ett
antal koder for olika arbeten, for vilka det skall anges a-pris. Vid virdering

kommer dessa a-priser att summeras.

Av tilldelningsbeslutet den 28 mars 2008 framgar att utvirderingen har
skett enligt foljande. Utvarderingen visar att samtliga anbud klarade de ut-
satta skall-kraven. Utvirderingen har gjorts genom tilldggstal. Sidoanbud
har inkommit frin Almby och Bjursells. Det av Almby inlémnade sidoan-
budet avser att allt fylinadsmaterial levereras i form av CEB11222 och detta
medfor att priset for entreprenaden reduceras. Sidoanbudet ér kvalitetsmas-
sigt likvirdigt med det utformning som stélls i anbudsforfridgan. De sidoan-
bud som ldmnats av Bjursells avser 1) minskade massor genom sénkt hojd-
ersittning och 2) reducering av pris da avtal for de tva upphandlingarma
gillande terrassering samt Gata- och VA-anldggningsarbete for Bjornstorp
tecknas. D4 det inte &r mojligt att sinka h6jdnivan i omrédet och dé sam-
ordning ej kan ske av de bada upphandlingarna forkastas de sidoanbud som
limnats av Bjursells. Bista anbud har limnats av Almby. Sidoanbudet antas

for genomforandet av entreprenaden.
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Av kommunen &beropad detaljplan framgér att en utredning om 6versviam-
ningsrisker har utforts och resultatet visat att den ligsta marknivéan inom

planomradet skall vara +144,5 méh.
Lansritten gor foljande beddmning.

De kriterier som Bjursells hanvisat till under punkt 2.3, snabb leveranstid
och hog tillinglighet, utgor ett exempel i forfragningsunderlaget och ingér

inte i utvarderingen.

Kommunen har i enlighet med géllande detaljplan angivit en ldgsta markni-
va for det aktuella omradet. Det maste vara den upphandlande enheten for-
behallet att sjilv bestimma kraven for upphandlingen och vilket slutresultat
man 6nskar uppna. Med hénsyn hértill finner lansritten att aktuellt krav vad
giller marknivén inte har utformats i strid mot 1 kap 9 § LOU eller annan
bestimmelse i lagen. Bjursells sidanbud uppfyller inte uppstéllda krav pa
efterfragade marknivaer. Kommunen har dérfor haft fog for att inte utvérde-
ra Bjursells sidoanbud. Beslutet har siledes inte inneburit att kommunen

handlat i strid med 1 kap 9 § LOU.

Almbys sidoanbud medfor en dndrad arbetsmetod frén forfragningsunder-
laget. En nollstillning mot 6vriga anbud skulle dérfor inte ge en réttvisande
bild. Det kan inte krivas att kommunen forhandlar om alternativa l6sningar.
Négon rittelse enligt sokandens forslag ar inte mojlig att gdra. — Det sido-

anbud som har godtagits bér kunna godtas.

En upphandlande myndighet maste ges ett visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under forutsattning att detta sker pa objektiva
grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Vidare bor kraven for att

anse att ett upphandlingsforfarande strider mot de principer som bér upp
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LOU och gemenskapsritten stéllas relativt hogt. Lénsrétten finner inte visat
att de av sokanden anférda omstédndigheterna varit av sadan art eller om-
fattning att kravet pa affarsméssighet &sidosatts. Det har inte heller i 6vrigt
visats att forfarandet strider mot de krav som uppstélls 1 LOU. Tillf6]jd hér-
av skall lansrattens beslut den 7 april 2008 inte ldngre gélla.

DOMSLUT
Lansritten avsléar Bjursells i Jonkoping AB:s ansokan.

Liansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 7 april 2008 upp-

hor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

R Z 05
Beng Lindblad
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Fnsritten,

Overklagandet skall ha kommit in dll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6vetklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



