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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomf6r som forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, L.LOU, en upphandling av ramavtal
for grundldggande moduler for féreberedande insatser och utbildning
Sista anbudsdag var den 4 juni 2013. I tilldelningsbeslut den 21 augusti
2013 jamte bilagor framgar att anbud Folkuniversitetet Géteborg (Folku-
niversitetet) ldamnat anbud pé bl a leveransorterna Arvika dér de tilldelats
kontrakt, Karlstad dér de kommit p& andra plats, Trollhéttan dér de kom-
mit pé fjarde plats och Borés, Hagfors, Lidk6ping, Torsby samt Uddevalla
dér de avbdjt. Pa leveransorten Uddevalla fanns tva godkadnda anbudsgi-
vare som inte avbojt, ndmligen Miroi i-learning (Miroi) AB som tilldelats

kontrakt och Personalstrategerna i Sverige AB som kom pé andra plats.

Folkuniversitetet yrkar, som man slutligen bestéimt sin talan, att upp-
handlingen ska rittas genom att en ny utvérdering gors pé leveransorten
Uddevalla sa att Folkuniversitetets anbud utvérderas dér. Till stéd for sin
talan anfor Folkuniversitetet bl.a. foljande. 1 forfragningsunderlaget anges i
varje separat del under punkten 2.2.2 att anbudsgivaren genom CV ska
presentera lokal samordnare och huvudansvarig. Folkuniversitetet har som
samordnare offererat Hans-Peter Lundbergh pé orterna Karlstad, Torsby
och Hagfors samt Bj6rn Tjéllgren pa orterna Borés, Trollhéttan, Lidkoping
och Uddevalla. I forfragningsunderlaget finns inget hinder mot att offerera
samma samordnare for flera leveransomréden. Tvértom f6ljer det av
samma avsnitt att den person som anges som samordnare kan vara en av
dem som ingdr i den sémmantagna personalresurs som undervisar och
handleder. Det framgar av forfrAdgningsunderlaget att tjédnsten som sam-
ordnare normalt inte avser en heltidstjénst. En samordnare kan saledes tids-
och kapacitetsméssigt agera inom flera leveransomraden. I en e-post-
vixling efter att Arbetsf6rmedlingen begirt fortydligande frén Folk-

universitetet anférde dock Arbetsformedlingen, som sin instéllning och
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tolkning av punkten 2.2.2, att en samordnare inte kan vara lokal pé flera
orter. Folkuniversitetet sdg da inte ndgon annan utvag &n att efterkomma
Arbetsférmedlingens instruktioner. Folkuniversitetet gjorde &nd4 klart f6r
Arbetsférmedlingen att man vidhéaller att det ursprungliga anbudet upp-
fyllde kraven. Trots detta anger Arbetsformedlingen i utvéirderingen att
Folkuniversitetet avbijt att limna anbud pa orterna Torsby, Hagfors,
Borss, Uddevalla och Link6ping, vilket &r felaktigt. Om Folkuniversitetet
hade tillatits offerera Bjorn Tjallgren pa leveransort Uddevalla skulle deras
anbud dir ha varit mer ekonomiskt férdelaktigt &n anbudet frdn pa orten
vinnande anbudsgivare Miroi. Arbetsférmedlingen har tolkat kravet pa
samordnare pé ett sétt som saknar stod i forfragningsunderlaget och har
dirmed brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen. Arbetsfor-
medlingens tolkning av punkt 2.2.2 i forfrigningsunderlaget &r att se som
en visentlig dndring av férutsdttningarna f6r upphandlingen. Forvaltnings-
ritten bor sirskilt beakta att Folkuniversitetet i praktiken tvingats aftt aterta
sina anbud pa orterna Torsby, Hagfors, Bords, Uddevalla och Linképing
eftersom de i strid med vad som foljer av forfragningsunderlaget endast
tillatits offerera en samordnare per leveransomrade, och att de dndrade for-
utséttningarna kan ha avhallit vissa anbudsgivare frén att fortsétta bevaka
upphandlingen avseende flera leveransorter. Flera anbudsgivare synes ha
gjort samma tolkning som Folkuniversitetet av forfrigningsunderlaget,
eftersom de har “avbijt” senare enligt sammanstéllningen av tilldelning
per leveransomréde. Folkuniversitetet 4r alltjimt civilrdttsligt bundet av sitt
ursprungliga anbud eftersom man vidhallit detta. De vésentliga foréndring-
arna har gjorts efter att anbuden inldmnats, varfor réttelse dr en tillricklig

atgérd.

Arbetsformedlingen motsitter sig ingripande enligt LOU och anfor bl.a.
foljande. Med “lokal” enligt Svenska Akademins ordbok avses en viss ort
eller ett bestimt stiille begrinsat till en viss ort. Det &r s& Arbetsfor-

medlingen menat och av detta foljer att samma person inte kan vara lokal
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samordnare for fler 4n ett anbudsomrade. Att samordnaren kan vara en av
de personer som ingdr i den sammantagna personalresursen understryker
bara att denna tjénst dr kopplad till aktuellt leveransomréde. Det ska inte
tolkas som att det blir arbetstid 6ver till att agera samordnare for ett annat
anbudsomrade. De stora krav som stélls pd samordnaren och som framgar
av forfragningsunderlaget ska rimligtvis uppfattas som att samordnaren bor
finnas pa plats for koordinering och samordning. I forfragningsunderlaget
anges vilka villkor som géller men det uppraknas inte vad som dr forbju-
det. D& Arbetsformedlingen upptéckte att Folkuniversitetet offererat en och
samma samordnare pé orterna Borés, Trollhittan, Uddevalla och Lidko-
ping gavs Folkuniversitetet mdjlighet att fortydliga sitt anbud genom att
ange vilket av de fyra leveransomrddena som samordnaren ska ansvara for
oéh avbdja de 6vriga. Det fanns ingen méjlighet att tillita komplettering av
ytterligare namn eftersom detta skulle ha inneburit att anbudet tillforts nya
uppgifter. Efter Arbetsférmedlingens begéran om komplettering svarade
Folkuniversitetet: ”Enligt dina instruktioner lamnar vi dock foljande for-
tydligande: Bjérn Tjéllgren: Trollhdttan”. Det maste rimligtvis tolkas som
att Folkuniversitetet avbojt anbud for Gvriga omraden dar Bjérn Tjallgren
angetts som samordnare. Arbetsférmedlingen bestrider att forfradgnings-
underlaget tolklats pa ett felaktigt sétt eller att ndgon visentlig dndring av
forutséttningarna f6r upphandlingen har skett. For det fall férvaltnings-
ritten kommit till en annan slutsats anser Arbetsformedlingen att rittelse
inte kan komma ifraga eftersom Folkuniversitetet avbjt anbud avseende

leveransomride Uddevalla.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska, enligt samma paragraf, prin-

ciperna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I forfragningsunderlagets generella del, punkten 1.1.7, anges bl.a. f6ljande.

Arbetsférmedlingen upphandlar ramavtal for aktuell tjénst. I den nu aktu-
ella upphandlingen bestar forfragningsunderlaget av en (1) Generell del
och Sjuttio (70) Separata delar, en for varje geografiskt leveransomréde.
Den Generella delen géller lika for samtliga leveransomréden och besvaras
av samtliga anbudsgivare. Anbudsgivaren &r ddarutéver fii att- inkomma
med anbud pé ett eller flera geografiska leveransomréden. Varje geogra-
fiskt leveransomrade skall uppfattas som en separat upphandling och an-
buden kommer att utvérdera var for sig for respektive leveransomrade.

I punkten 2.2.2 for leveransomriade Uddevalla anges bl.a. f6ljande.

I denna specifika del skall anbudsgivaren genom Curriculum vitae (CV)
presentera en for tjénsten lokal samordnare och huvudansvarig. Den perso-
nen kan #ven vara en av de personer som ingér i den sammantagna personal-
resursen som undervisar/handleder deltagarna. Eftersom uppdraget innebér
manga l6pande kontakter med Arbetsformedlingen och andra myndigheter,
foretag och andra samarbetspartners s krdvs att samordnaren har erfarenhet
av att samordna och koordinera liknande verksamheter. [---] I den aktuella
tjansten stills det stora krav pa samordning, koordination och logistik, var-
for vi forutsitter att anbudsgivaren presenterar en resurs som med sékerhet
kan hantera denna viktiga funktion. Inom leveransomraden med stora upp-
skattade deltagarvolymer kan det komma att kréivas mer &n en samordnare.

Forvaltningsritten anser att den mest rimliga tolkningen av detta &r att den
lokala samordnaren inte samtidigt kan vara lokal samordnare pa en annan
ort. Om den lokala samordnaren ocksé skulle kunna vara lokal samordnare
pa ett visst antal andra leveransorter, kan man forvénta sig att Arbetsfor-
medlingen skulle ha angett detta, sérskilt som det da skulle vara pakallat att

ange en gréans pa t.ex. tva eller tre orter.
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Arbetsformedlingen kunde ha gjort detta tydligare genom att sérskilt ange

aft samma person inte kan vara samordnare p4 flera leveransorter. I praxis

anses dock att &ven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade

fir godtas under forutséttning att de principer som bér upp den aktuella

lagen och gemenskapsritten inte tréds for nér, jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2002 ref. 50. Genom den méijlighet till publika

fragor och svar, som funnits genom upphandlingsverktyget TendSign, hade

Folkuniversitetet kunnat begira ett fortydligande pa denna punkt.

Arbetsformedlingen har i e-post till Folkuniversitetet efter anbudsdppning-
en gett Folkuniversitetet mojlighet att ”fortydliga anbudet pa s4 sitt att
vilja vilket av leveransomradena ovannidmnda samordnare ska ansvara for
och avbdja anbud pé de 6vriga”. Folkuniversitetet har i den dérpa foljande
e-postvixlingen anfort att man vidhaller att forfragningsunderlaget inte ger
stod for Arbetsformedlingens stdndpunkt att en samordnare enbart kan
samordna ett leveransomrade, men &nda “enligt dina instruktioner” angett

”Hans-Petter Lundberg: Karlstad, Bjorn Tjillgren: Trollhéttan™.

Forvaltningsritten finner liksom Arbetsférmedlingen att sistnimnda svar far
ses som ett avbdjande pé de vriga orter dir Hans-Petter Lundbergh och
Bjomn Tjéllgren angetts som lokal samordnare. Aven om Folkuniversitetet
framfort sin stindpunkt att Arbetsformedlingens tolkning av forfrignings-
underlaget &r felaktig,. har Folkuniversitetet inte kunnat rikna med att Ar-
betsformedlingen skulle #ndra sin stdndpunkt i frigan.

Folkuniversitetet valde i e-postvixlingen med Arbetsférmedlingen att 1ata
Bjorn Tjéllgrens ort som offererad samordnare vara Trollhittan, dér man
sedermera hamnade pa fjdrde plats i utvirderingen. Folkuniversitetet me-
nar att om de offererat Bjorn Tjéllgren pa leveransort Uddevalla skulle de

ha vunnit kontraktet dir. Att 1ata Folkuniversitetet offerera samma sam-
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ordnare pa flera orter hade dock varit att positivt sérbehandla Folkuniversi-

tetet.

Forvaltningsrétten anser att Arbetsformedlingens forfragningsunderlag och
deras agerande gentemot Folkuniversitetet efter anbudsSppningen inte har
skett i strid mot LOU eller mot ndgon upphandlingsrittslig princip. Folk-

universitetets begéran om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Radman

Foredragande har varit David Munck.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
f5rvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. férhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér $verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

férvaltningsritten hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva,
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varf6r-man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ll klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaingstillstdnd,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adgessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshitet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit -
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er il
férvaliningsritten.

www.domstol.se




