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Almhultsbostider AB, 556347-7420

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lag (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar C4 Hus AB:s ans6kan om ¢verprévning.

YRKANDEN M.M.

Almhultsbostider AB (Almhultsbostider) har genomfort en upphandling av
entreprenad avseende nybyggnation av LSS-boende och ldgenheter Kv.

Isak, Almhult. Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande
enligt LOU med utvirderingsmodellen att anbudet med det ekonomiskt mest
fordelaktiga priset skulle antas. Vid anbudstidens utgang hade fem anbud in-
kommit. Alla fem anbuden kvalificerade sig till utvirderingen, varav C4
Hus AB var en. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 december 2019 framgar
att Dynacon Construction AB (Dynacon) har ldmnat det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet och antagits som leverantor.

C4 Hus AB (C4 Hus) anstker om §verprdvning av upphandlingen och anfor
bl.a. fljande. I anbudsformuliret &r det angivet att man ska ange timpriser
pé olika yrkeskategorier samt olika arbetsredskap inkl. forare. Dynacon har
satt 1 kr/h pa samtliga kategorier. Det anges 1 upphandlingsdokumentet att
”Angivna kostnader timpris for yrkesarbetare/h skall inkludera samtliga

kostnader enligt ABT 06 kap. 6 § 9 punkterna 2, 3, 4, 6, 7 och 8a och vara
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fasta utan indexreglering under entreprenadtiden”. C4 Hus anser att det r
oskdiligt och oseridst att ange 1 kr/h. Detta borde leda till att Dynacon dis-
kvalificeras. Vidare har man gjort fel ndr man summerat utvérderingssum-

man pa anbudsgivare nr 4.

Almhultsbostider bestrider bifall till C4 Hus ansdkan och anfor bl.a. fol-
jande. Dynacon har via mail den 18 december 2019 ldmnat en forklaring till
varfor de angivna timpriserna satts till 1 kr/enhet. Almhultsbostider har
godtagit denna forklaring da den bedomts vara rimlig. Den felsummering av
utvirderingssumman fSr anbudsgivare 4 som det hinvisas till i ansékan om
dverprovning korrigerades av Almhultsbostéider den 20 december 2019. En-
ligt 20 kap. 4 § LOU fér den leverantr som anser sig ha lidit skada eller kan
komma lida skada anséka om 6verprovning hos forvaltningsritten. C4 Hus
kan inte anses ha lidit skada eller kunna lida skada till f5ljd av valet av ent-
reprendr da C4 Hus inte kommer att erhalla kontraktet &ven om vald entre-

prendr skulle diskvalificeras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av 16 kap. 7 § LOU framgér att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt,
ska den upphandlande myndigheten begira att leverantoren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverants-
ren inte pa ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det ldga priset eller kostna-
den. Myndigheten ska ocksa forkasta en leverant6rs anbud om den finner att
det onormalt l4ga priset beror pé att anbudet inte stimmer &verens med till-

lampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har majlighet att forkasta ett onormalt lagt
anbud. Om myndigheten anser att ett anbud férefaller onormalt lagt och
dirfor dverviger att forkasta detta, intrdder en skyldighet for myndigheten
att undersoka det laga anbudet. Bestimmelserna avser att forebygga att
myndigheter ingar kontrakt nér det finns en inte obetydlig risk for att leve-
rantdren inte kommer att utfora hela eller delar av arbetet i enlighet med

kontraktet.

Den generella utgngspunkten vid beddmning av anbudspriser ar att
leverantoren, baserat pd foretagsinterna §verviganden, sjilv har att avgdra
vilka priser bolaget kan och vill offerera i en specifik upphandling. En
definition av begreppet onormalt lagt anbud finns varken i LOU eller i det
bakomliggande direktivet och Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att
det ankommer pé den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall
beddma denna fréga inom det handlingsutrymme som reglernas utformning

ger (se HFD 2016 ref. 3 I).

Av utredningen i mélet framgar att Dynacon till Almhultsbostdder inkommit
med en forklaring angdende sin laga prisséttning som lyder: ”Vi bygger val-
digt lika projekt pé totalentreprenad och var erfarenhet &r att det &r vildigt
lite ATA-arbete i dessa och dérfor har vi valt vildigt ldga priser pa dessa

poster”.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

Av upphandlingsprotokoll framgar att Dynacon har en utvirderingssumma
som &r knappt 5 % ldgre dn det ndst lagsta anbudet och drygt 20 % ldgre dn
det anbud som har fatt den hogsta utvirderingssumman, vilket & C4 Hus.
Det framgar dven av upphandlingsprotokollet att Dynacon fSr specifika pos-
ter har avsevirt ldgre timpriser och 4-priser in Svriga leverantdrer. Alm-
hultsbostéder har dérfor enligt forvaltningsrittens mening haft skiil att un-
derstka det l4ga priset och begéra en forklaring avseende detta. Dynacon

har lamnat en fSrklaring till Almhultsbostider angaende prisskillnaden.

Forvaltningsrétten anser att den forklaring Dynacon redovisat for Almhults-
bostidder ger stod for att det lga priset dr en f51jd av affirsstrategiska Sver-
viganden och att det inte foreligger grund fSr slutsatsen att anbudet inte
skulle vara allvarligt menat. Almhultsbostider har enligt forvaltningsrittens
mening inte brutit mot nagon upphandlingsrittslig princip eller annan be-
stimmelse i LOU genom att inte forkasta Dynacons anbud. Ansdkan om

dverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Kristina Jonsson

radman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till ptévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp midlet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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