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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetssjukhuset (KS) genomfr en upphandling
bendmnd “Catering till Karolinska sjukhuset, ref nr 19-037” enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen &r uppdelad i
sex kategorier och avser ett ramavtal géllande tre & med mojlighet till
forlingning. Forfragningsunderlaget bestod bl.a. av administrativa
foreskrifter och kravspecifikationer per kategori A—D. Avtal kommer att
tecknas med tva till tre anbudsgivare inom respektive kategori. |
upphandlingen har atta anbud inkommit avseende kategori A2. Efter
provning och utvirdering har KS beslutat att anta anbud fran bl.a. Den
Glada Restaurangen (DGR) och tvd andra anbudsgivare avseende kategori

A2,

Sodexo AB (Sodexo) anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att DGR:s anbud avseende kategori
A2 ska forkastas. Till stod for sin talan anfor Sodexo bl.a. f6ljande.

DGR:s anbud har provats trots att det inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. KS har dirfor agerat i strid med 4 kap. 1 § LOU.
Eftersom avtal kommer att tecknas med tre leverantdrer avseende kategori
A2 och Sodexo placerades pa plats fyra vid utvédrderingen avseende denna
kategori, hade Sodexo tilldelats avtal om DGR:s anbud hade forkastats.
Detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

I punkt 3.5 i kravspecifikationen avseende kategori A2 anges féljande;
"Anbudsgivare ska under avtalstiden arbeta med att optimera fordons-
anvindningen for att minska antalet kérda km och effektivisera
anvindandet av varje fordon genom exempelvis effektiv ruttplanering,
samordning och planering av transporter. Dokumentation, som styrker att

kravet uppfylls, kan vara leverantorsforsdkran. ” Det star klart att bl.a. detta
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krav utgdrs av tva led och tva obligatoriska krav. Dels ett krav pa hur
tjansten ska utforas, dels ett krav pa dokumentation som ska ges in i
samband med anbudet for att pavisa att leverantéren kommer att kunna
uppfylla kravet. Kravet i punkt 3.5 forlorar inte sin karaktér av obligatoriskt
krav pad dokumentation endast for att den saknar en markering i fet stil eller
begreppet ska. Att kravet utgor ett obligatoriskt krav styrks dven av att det 1
kolumnen till hdger om kravet anges att det dr friga om ett ska-krav. Detta
synsétt vinner stod i hur 6vriga anbudsgivare agerat. Samtliga sju
anbudsgivare som ldmnat anbud har uppfattat kravet som att dokumentation

ska ges in vid inlimnandet av anbud.

Anbudet fran DGR saknar dokumentationen som foreskrivs i det

obligatoriska kravet. DGR har kryssat i att bolaget uppfyller kravet. I
anbudet finns dock varken en leverantorsforsikran eller ndgon annan
dokumentation som avser optimering av fordonsanvéndningen for att

minska antalet kdrda km och effektivisera anvindandet av varje fordon.

KS bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och yrkar att
forvaltningsritten avslar Sodexos yrkande om rittelse. Till stod for sin talan

anfor KS bl.a. foljande.

Kravet i punkt 3.5 i kravspecifikationen &r framéatsyftande dé det ska
uppfyllas under avtalsperioden. Leverantdren ska arbeta for att optimera
fordonsanvindningen i syfte att uppna miljomassiga effekter. KS har dock
inte stallt nagot krav pa vare sig resultat eller innehall. Av kravets
ordalydelse framgar inte ett krav pa att med anbudet ldmna in viss
dokumentation. Kravet pa dokumentationen ér i stéllet forknippat med
utférandet av tjinsten dér leverantéren, nédr arbete med optimering sker, ska
inkomma med dokumentation som kan vara en leverantorsforsidkran. Kravet

kan ddrmed inte uppfyllas vid tidpunkten for anbudets limnande.
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Eftersom punkt 3.5 inte innehéller ndgot krav p& dokumentation eller annat i
samband med att anbud lamnas in, far DGR vid tidpunkten f6r anbudets
inldmnande anses ha uppfyllt kravet nér det accepterats. Att andra
anbudsgivare valt att limna in dokumentation i samband med anbudet

paverkar inte denna beddmning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning dr begrénsad till vad bolaget har anfort till stod

for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet dr om KS har agerat i strid med likabehandlings- och
transparensprincipen genom att anta ett anbud fran en anbudsgivare som
inte har limnat in ndgon sdrskild dokumentation om hur anbudsgivaren
uppfyller kravet avseende optimering av fordonsanvéandning under punkt

3.5 i kravspecifikationen for kategori A2. Avgdrande f6r bedomningen ar
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da hur punkt 3.5 ska tolkas och om upphandlings-forfarandet kravt att

anbudsgivaren ger in sddan dokumentation.

I punkt 3.5 i kravspecifikationen till kategori A2 anges att anbudsgivare
under avtalstiden ska arbeta med att optimera fordonsanvédndningen for att
minska antalet kérda km och effektivisera anvindandet av varje fordon
genom exempelvis effektiv ruttplanering, samordning och planering av
transporter. Vidare anges att dokumentation, som styrker att kravet

uppfylls, kan vara leverantdrsforsdkran.

Enligt punkt 3.1 i kravspecifikationen till kategori A2 ska bestillaren for
samtliga miljokrav dga ritt att granska dokumentation som styrker att
kraven uppfylls. Dessa ska limnas till bestéllaren pa begdran i samband

med anbud och/eller under avtalstid.

Enligt forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter innehaller
forfrigningsunderlaget samtliga forutsittningar och krav som géller for
anbudsgivning. I punkt 2.1 i de administrativa foreskrifterna anges att
upphandlingsdokumenten innehéller ett antal krav som 4r obligatoriska
(ska-krav). Kraven omfattar anbudsgivaren, anbudet och efterfrigad vara

och tjinst.

Férvaltningsritten konstaterar att kravspecifikationen i sin helhet innehéller
ett antal ska-krav som markerats med fet stil. Punkt 3.5 innehéller enligt
forvaltningsrittens mening inte nigot direkt ska-krav om att ge in den
aktuella dokumentationen i samband med anbudet. Inte heller ndr punkt 3.5
ldses i sitt sammanhang, dvs. kravspecifikationen som helhet, finner
forvaltningsritten att det framstér som en forutsittning for att anbudet ska
kunna antas. Vad som ségs i punkt 3.5 om dokumentation kan enligt
forvaltningsritten i stillet tolkas sé att bestéllaren velat ge exempel pa vad

for sorts dokumentation det skulle kunna bli friga om for det fall bestéllaren
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med stod av punkt 3.1 begir att fa granska dokumentation angéende

optimering av fordonsanvindning.

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att Sodexo inte har visat att
upphandlingsforfarandet krévt att den aktuella dokumentationen ges in i
samband med anbudet och att KS genom att anta DGR:s anbud har agerat i
strid med likabehandlings- och transparensprincipen. Det finns ddrmed inte
nagon grund for ingripande enligt LOU med anledning av vad Sodexo har

anfort. Ansdkan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Charlotte Mattsson

Rédman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit mélet.
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp mailet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp mdlet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltaingsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandlng pi férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsojningssektorn, 20 kap.
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