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BAKGRUND

. Sida genomfor en upphandling av ramavtal for juristtjanster (16/000465)
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

YRKANDEN M.M.

Jansson & Norin AB (J&N) ansoker om Sverprovning av upphaﬁdlingen
och yrkar, att upphandlingen ska géras om och anfor foljande grund. Det
krav pa advokattitel som Sida stéllt i forfragningsunderlaget gynnar pé ett
oproportionerligt och konkurrenssnedwidande sétt advoka;[by:réer framfor
juridiska byréer som av olika anledningar valt att stélla sig utanfor advokat-
samfundet samt dven andra foretag som har méjlighet och kapacitet att leve-
rera kvalificerade juridiska tjénster, Eftersom forfrigningsunderlaget inne-
haller ett oproportionerligt krav som hindrar sékanden frin att limna anbud
lider eller i vart fall riskerar sékanden att lida ekonomisk skada. For det fall
sékanden haft méjlighet att 1imna anbud skulle sékanden haft méjlighet att
 tilldelas kontraktet. ' |

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) yrka att anstkan av-

slas. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. 1 ﬁirfr'égningsunderlaget anges

att medlemskap i advokatsamfundet 4r nédvéndigt for offererade personeri -~ - -+ = -~ *

personalkategori 1, men inte i personalkategori 2 eller 3. J&N har inte satt
kravets lamplighet eller effektivitet i fraga, utan dess nddvindighet for att
uppnd det efterstriivade syftet, och huruvida kravets eventuella negativa
effekt &r 6verdriven i forhéllande till deés syfte. J&N tycks utgh frén att det

" omdiskuterade kravet endast handlar om att leverantren ska uppnd en
acceptabel lcompefensnivé (punl& 4.7). Istillet 4r ramavtalets syfte att pd ett
rationellt sétt ge Sida och utlandsmyndigheter tillgng till externa resurser
(forfrégningsunderlaget punkt 1.4). Det &r rationellt av Sida att stélla det av
J &N lifrégasatta kravet, eftersom Sida d8 kan utgd frén att offererade per- |
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soner i.personalkategori 1 lever upp till hoga krav pa oberoeﬁde; etiskt for-
héllningssétt, redbarhet, limplighet och kunskép m.m., utan att Sida behover
kontrollera det ytterligare, Advokaﬁasendet regleras bl.a. i rittegangs-
balken, konkurrenslagen och lagen om offentlighet och sekretess: Viktiga
delar av regleringen galler advokats_ekretess; Det 4r betydelsefullt for Sida
att konsulterna kan hantera kﬁnsliga uppgifter pd ett korrekt sétt. Det kan
sirskilt nimnas att processforing och forhandlingar i internationella
sammanhang kan ingé i tjinsten. Det ﬂmngéx av forfragningsunderlaget
punkt 4.1 och 4.2. En advokattitel kan ge éxtra tyngd Aplé sadana uppdrag.
Sida vitsordar inte J&N:s olika utrikningar om antalet yrkesverksamma
jurister m.m. Forvaltningsrétten i Stockholm har i dom i mal nr 22623-11
yitrat att ett krav att personér inom personalkategori 1 ska vara advoka:ter,
var ett lampligt krav, det vill sdga proportionerligt. Det krav Sida stéller 1
nuvarande upphandling #r jamférbart med det krav som forvaltningsrétten

fann lampligt i det tidigare malet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndi ghet ska iaktta
principen om proportionalitet. Denna princip innebdr att den upphandlande
myndigheten i en upphandling inte fér stilla storre krav 4n vad som behovs -
och #r indamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska allts ha
ett naturligt samband med och sti i proportion till det behov som ska téckas
(prop. 2006/07:128 5. 132 och 155). | _

En upphandlande myndighet har stor fribet att sjdlvstindigt utforma forfrag
ningsunderlaget och bestdmma vad som efterfragas s& linge som det inte
strider mot reglerna i LOU. Den upphandlande myndigheten maste déirffilr :
redan vid framstillandet av forfragningsunderlaget se till att de krav som
stiills &r proportionerliga i forhéllande till féremalet med upphandlingen pa
s4 sitt att kraven inte &r godtyckliga eller uppenbart osakliga.
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Av vad Sida anfort 1 mélet framgdr 4tt Sida upplever advokattiteln som en
kvalitetssté‘impel som bl.a. ger tyngd vid bl.a. processforirig och i inter-
nationella sammanhang. Sida efterfrigar iven den etiska reglering so-m
uppriithalls av advokatsamfundet och den lagstiftning som kringgéifdar
advokatvisendet. I fﬁrfrégningéunderlaget anges dérfor att Sida for per-
sonalkategori 1 efterfrigar en erfaren advokat. Forvaltningsrétten finner aft
det av Sida uppétéillda kravet varken #dr godtyckligt eller uppeﬁbart osakligt.
Vidare fir kravet anses n6dv5.ndigt for att uppna det efterstriivade syftet och
vara proportionerligt i forh&llande till den negativa effekt som kravet kan
komma att f& genom att endast advokatbyréer kan limna anbud. Sida har
saledes inte har agerat i strid med proportionalitetsprincipen enligt 1 kap.

9 § LOU. Sammantaget finner forvaltningsrétten att grund for ingripande
med stéd av 16 kap. LOU saknas. Anstkan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga ftvaltaingsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas Hl1l for-
valm.mgsratten.

OVtﬂr]agmdet ska ha kommit i tll foevalt-
ningsritten inom tre veckor frin den-dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har

. meddelats vid en munthg férhandling, eller det

vid en sidan fSrhandling har angetts nér beshitet
kommer att meddelas, ska dock Gv t
ha kornmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden fér Gver-
Ilagandet £8¢ offentlig patt tikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infallet pi
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in pista vardag,

For att et &verklagande ska lunna tas upp i
katnmarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnat prévningstill-
stind om. °

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kormmit
,tm’ .

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kopatnit ill,

3. det it avvikt f5t ledning av ritistillimpning-

en att §verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4, det annars finns synnetliga skil att pt&va

" Gverklagandet .
Om provaingstilistind inte meddelas stit fér-
valtningsrittens besht fast. Det ir dirfor viktigt .
att det Klart och tydligt framgir av verklagandet
till kamtmatritten vatrfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla .

1. Klagandens person-/organisationsoummer,
postadtess, e-postadress och telefonnuimmer
#ill bostaden och mobiltelefon. Adress ock
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventyell annan adress

déx laganden kan nds £t delgivning, Om
dessa uppgifter har limaats tidigate i milet
och om de fortfarande 4r aktuells — behSver
de iate uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadess, telefonmummer il atbetsplztsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgdn
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dtéjsmil a.nmalas till karnmartit-

ten.

2. den dom/beshit som 6vcrkla..gas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, malnum-
mier samt dagen £t beshutet, '

3. de skil som klaganden anger till st6d £ér en
begiran om prévoingstillstind,

4: deo #ndrng av f6rvaliningsrittens:
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som Kaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka méd vatje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av do-

men/beshatet.

I vissa mal fir avtal shatas jnnan tiden £6x Sver-

klagande av rittens dom eller beshat har I6pt ut.

Detta giller mal om verprévning enligt

* lagen (2007:i 091) om offentlig upphandting,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom

ommridena vatten, energl, transporter och
postijinster, eller

* Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niit tio dagar har
gitt frin det att réitten avgjort malet eller upp-
hiivt.ett interimistiskt beshst. 1 vissa fall fir avial

“shutas omedelbart. Bt dvetklagande av rittens

avgdrande fit inte provas sedan avtal hat shtits.
Fu]]standig information finns i 16 kapitlet i dc

ovan angivoa lagama,
Behgver Ni fler upplysningar om hur man dver-

- Klagat kan Ni vinda Br till f6tvaltningsriitten.
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