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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kungilv Energi AB (Kungélv Energi) genomfor en upphandling av ramav-
tal avseende mark-, r6r-, kabelarbeten samt beredskap (referensnummer
18/4). Det sker genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF). Av ett tilldelningsbeslut
den 8 februari 2019 framgar att Kungélv Energi beslutat att som leverantd-
rer anta Tva Gridvare AB avseende markarbeten for el- och optoledningar
samt optomaterial, och Mark- och Energibyggarna i Géteborg AB savitt av-

ser fjarrvirme-, el- och optoledningar samt opto- och fjérrvirmematerial.

Markmontage BEAB AB (Markmontage) yrkar i en ansdkan att tilldelnings-
beslutet upphévs och att upphandlingen gérs om. Markmontage anfor till
stod for sin ans6kan bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget dr inte formulerat
1 enlighet med de krav pa tydlighet som krdvs. Anbudsgivare kan omdjligen
veta vad som avses med “relevant dokumentation, relevanta referenser och
CV:n” i AFB.52. Enligt AFB.22 ska AB 04 gilla for avtalet, dock ”[m]ed
dndring av AB 04 kap. 2 § 67" enligt vad som sdgs i punkten AFC.23.
Kap. 2 § 6 1 AB 04 &r emellertid en fast bestimmelse och ndgon &dndring av
ska dérfor inte ske. Enligt handling 10.1 ”Méngdforteckning med beskriv-
ning avseende anlidggningsarbeten” ansluter det dokumentet till AMA An-
laggning 17 samt El 16. I samma handling, position DEF.221, hidnvisas dock
till AMA-10. Forfragningsunderlaget dr darfor otydligt och motstridigt. 1
handling 10.4 "Mingdforteckning avseende material Stadsndt” anges endast
att underlaget ansluter till AMA. Det far forutsittas att det 4r AMA Anldgg-
ning, men det kan inte uteslutas att det &r en annan utgava dn AMA Anligg-
ning 17 som avses. Anbudsgivaren kan pé grund av denna otydlighet inte

vara séker pa att bli bedomd ritt och kan didrmed lida ekonomisk skada.

Kungilvs Energi anser att ansékan ska avslas och anfor till stod for sin in-
stdllning bl.a. foljande. Av AFB.31 framgar att anbudsgivaren i anbudet ska
ange h) referenser fran tre liknande uppdrag som foretaget genomfort de
senaste fem dren, och 1) namn och CV pa tvé nyckelpersoner i for uppdraget
tilltankt organisation. Av AFB.52 framgér bl.a. att anbudsgivare ska ha do-

kumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att organisera, utféra och
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fslja upp entreprenaden enligt forfragningsunderlagets stillda krav. Vidare
framgér att anbudsgivare under de senaste fem aren ska ha genomfdrt minst
tre uppdrag som till sin art och omfattning motsvarar i denna upphandling
beskrivet uppdrag och i vilka foreslagen organisation deltagit. Detta ska
styrkas med relevant dokumentation, relevanta referenser och CV:n. For-
fragningsunderlaget dr inte otydligt i dessa delar. AB 04 giiller som standar-
davtal och utgdr forfrigningsunderlag i upphandlingen (AFB.22). En avvi-
kelse fran AB 04 maste sorteras sa att den aterfinns under ritt kod och ru-
brik enligt AF-AMA-kodsystem i de administrativa foreskrifterna. Kravet
pa att uppritta en sirskild lista dver regleringar som avviker frin AB 04 gil-
ler endast fasta bestimmelser i AB 04. I AFC.111 anges de koder i de admi-
nistrativa foreskrifterna dér det forekommer kompletteringar och dndringar
av AB 04. Av AFC.111 framgar bl.a. att komplettering och dndring av AB
04 redovisas i kod AFC.23 i de administrativa foreskrifterna. Av kod
AFC.23 f5ljer att ATA-arbeten som enligt entreprendrens uppfattning med-
for reglering av kontraktssumman omedelbart ska anmilas skriftligt till och
godkinnas av bestillaren samt dokumenteras. Om det inte gjorts dr entrepre-
noren inte berittigad till ersittning utover kontraktssumman. Detta &t en
komplettering av AB 04 kap. 2 § 7 eftersom ett uttryckligt skriftlighetskrav
inte foljer av den bestimmelsen. Vidare redovisas i AFC.23 att dndring har
gjorts i forhallande till AB 04 kap. 2 § 67 genom att foreskrivet grinsbe-
lopp for ATA-arbete uppgér till 10 000 kr i stillet for ett halvt basbelopp
som foljer av AB 04 kap. 2 § 7. Avvikelsen har redovisats i de administra-
tiva foreskrifterna. Andringen ér siledes utford i enlighet med AB 04 och dr
tydlig, klar och transparent. I handling 10.4 hdnvisas till AMA utan ndrmare
specifikation. Enligt AB 04 kap. 1 § 2 ska anbudsgivare utgé fran att hand-
lingarna kompletterar varandra. Systematiken enligt handling 10.1 ska gilla
sven vid upprittande av handling 10.4. Det innebdr att anbudsgivare vid
uppriittande av handling 10.4 ska utgd fran att AMA Anlédggning ar tillimp-
ligt. Av handling 10.1 framgér, under kod DEF.221, att arbete med stolpe
med fundament utfors enligt AMA-10. Av handling 10.1 framgér dven att
handlingen ansluter till AMA Anldggning 17 samt El16. Av AB 04 kap. 1 §
4 foljer att anbudsgivare, om det finns motstridiga uppgifter i en och samma

handling, ska rikna med det utfsrande som enligt AMA Anliggning 17 eller
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AMA Anldggning 10 medfor ligst kostnad for anbudsgivaren. Forfrdgnings-

underlaget 4r inte oklart eller otydligt formulerat i dessa delar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Domstolen har att prva om det pa grundval av det Markmontage anfort 4r
visat att Kungilv Energi brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Markmon-
tage lidit eller kan komma att lida skada s4 att det finns grund for ingripande
(20 kap. 6 § LUF). De grundliggande principerna innebir att upphandlande
enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sdtt, genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Det ar skanden som p ett klart och tydligt sitt ska ange vilka
omstéandigheter talan grundas pé och visa p4 vilket sitt denne anser att
upphandlande enhet agerat i strid med LUF (jfr RA 2009 ref, 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt maste sokanden 4ven visa att det lidit eller kan

komma att lida skada av de brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Vid upprittandet av upphandlingsdokumenten 4r upphandlande enheter fria
att faststilla de krav och kriterier som kommer att tillmétas betydelse i upp-
handlingen. I enlighet med principerna om transparens och likabehandling
méste den upphandlande enhetens krav anges p4 ett sitt som gOr att varje
normalt omsorgsfull leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget
kan skapa sig en bild av m&jligheterna att limna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Héga krav bér stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar av ett forfrigningsunderlag, dven om mindre brister och oklarheter ir

ofrdnkomliga och dérfor fér godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Markmontage har gjort gillande att anbudsgivare omdjligen kan veta vad
som avses med “relevant dokumentation, relevanta referenser och CV:n” i
AFB.52. Enligt forvaltningsrittens beddmning bor dock en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare fSrstd vad som menas med det, inte minst med hin-

syn till det som i 6vrigt anges i den aktuella foreskriften betriffande perso-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 813-19
I FALUN

nal och kompetenskrav. Annu tydligare blir det nir AFB.52 lises tillsam-
mans med AFB.31, dir det framgar bl.a. att anbudsgivare i anbudet ska ange
referenser fran tre liknande uppdrag som foretaget genomfort de senaste fem
aren och namn och CV paé tva nyckelpersoner i den for uppdraget tilltédnkta
organisationen. I sitt sammanhang samt med beaktande av systematiken och
att handlingarna kompletterar varandra stir forfragningsunderlaget i denna

del saledes inte i strid med kraven pé Sppenhet eller transparens enligt LUF.

Av forfrigningsunderlaget framgér att AB 04 giller for upphandlingen. Det
innebir att det ir mdjligt for den upphandlande enheten att under vissa for-
utsittningar gora avvikelser fran bestimmelserna i standardavtalet. Kungélv
Energi har i de administrativa foreskrifterna redovisat de kompletteringar
och #ndringar som gjorts i fsrhallande till AB 04 och dven angett vari avvi-
kelsen i forhallande till AB 04 kap. 2 § 6-7 gillande ATA-arbeten bestér
(AFC.111 och AFC.23). Det dr tillrackligt klart och tydligt, och star

saledes inte i strid med kraven pa dppenhet eller transparens enligt LUF.

Det forhallandet att forfragningsunderlagets handling 10.1 hénvisar till
AMA-10 i kod DEF.221 samt att handling 10.4 enbart hénvisar till AMA,
innebér inte nigon brist i transparenshinseende, eftersom anbudsgivare vid
upprittandet av handling 10.4 har att utgé fran att AMA Anliggning ar till-
lampligt och frén ett berdknat utfsrande som enligt AMA Anldggning 17
eller AMA Anliggning 10 medfor den ldgsta kostnaden for anbudsgivaren
(handling 10.1 och av AB 04 kap. 1 § 2 och § 4).

P4 grundval av det Markmontage anfort 4r det séledes inte visat att Kungélv
Energi brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller nigon annan
bestimmelse i LUF. Markmontage har inte heller visar att det lidit eller kun-
nat komma att lida skada till f51jd av de péstadda bristerna, vilket &r en
ytterligare forutsittning for att ett ingripande enligt LUF ska kunna bli ak-
tuellt (jfr HFD 2013 ref. 53). Ansékan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém
radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stzllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

= 2018-11

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

olsurveckliog

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing4 avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

gande FR-05 - Overklagandetid 3 v - P'T {upphandling) * Producerar av Domstolsverket, Avd. 6r
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Nirmare regler finns 1 den lag som galler f6r
malet, se rutan lingst ner pa ndsta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorn, 20 kap.
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