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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Invacare AB, nedan bolaget, har hos lansritten ansékt om dverprévning av
den upphandling som Jdmtlands l&ns Landsting avser att genom{dra
avseende “Hjilpmedel for andningshjélp, Regionupphandling”, ref.nr.
Ls/97/2009. I anstkan yrkar bolaget i forsta hand att réttelse ska vidtas
innebédrande att den upphandlande enheten gér en ny utvirdering av in-
komna anbud och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Som grun-
der f6r yrkandena anf6rs f6ljande. Sdsom utvdrderingskriterie 4r angivet att
Pris respektive Kvalitet & Funktion antingen kommer att viktas med 50 %
vs 50 % alternativt 80 % vs 20 %. Detta omojliggdrs av dels ndgot
formelfel men framforallt av strikt felaktiga kalkylationer utférda av och

kommunicerade av upphandlande enhet, se exempel 1 bilaga 0911009.

Lansritten har den 10 november 2009 forordnat, att intill dess annat beslu-

tats, far den aktuella upphandlingen inte avslutas.

Landstinget medger réttelse pa upphandlingens positioner 3, 9 och 10 da
det visat sig, efter omrékning, att resultatet pa dessa positioner var felakti-

ga. I 6vrigt bestrider landstinget bolagets yrkanden.
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Bolaget har i erinringar hérefter bl.a. anfort foljande. Av landstingets ytt-
rande framgar att landstinget sjélv anser att resultatet for tre av de totalt 58
positionerna #r felaktiga. Upprinnelsen for bolagets begéran om omprov-
ning bottnar primért inte i utvdrderingen av enstaka positioners resultat
utan i det faktum att de i upphandlingen angivna bedoémningskriterierna for
pris kontra kvalitet/funktion inte efterlevts. Den berdkningsmodell som den
upphandlande enheten har anvint sig av &r att ge tre poéng till produkt med
lagsta pris medan produkters kvalitet/funktion har erhéllit poéng i spannet
12 till 70 och for att séka nd 50 procent” har angivna podng multiplicerats
med 0,5, 0,8 och 0,2. Detta stimmer inte med matematikens grundregler
for procentberikning. Samtliga forekommande berdkningsmoment ska

rekalkyleras.

Landstinget har i erinringar anfort bl.a. foljande. Priset har berdknats pa ett
for upphandlande enheter vil etablerat forfaringssétt. Priset for samtliga
produkter inom en produktgrupp har viktats i forhallande till légsta pris,
som erhallit den hogsta prispoéngen, i detta fall 3. Dérefter har de viktade
priserna multiplicerats med 0,5 respektive 0,8 enligt de forutsittningar som
angetts i de Administrativa foreskrifterna punkten 3.3. Kvalitet och funk-
tion har for varje enskild produkt utvirderats av en arbetsgrupp bestaende
av likare, sjukskéterskor, underskoterskor, tekniker och hjdlpmedelskonsu-
lenter. Beroende pa produkt har maxpoéngen for “borkraven” varierat mel-
lan 5 och 72 poing. Denna podngsittning har klart framgatt av forfrag-
ningsunderlaget. De utvirderade podngen multipliceras i forsta omgéngen
med 0,5 respektive 0,2 enligt de forutsittningar som angivits i forfrég-

ningsunderlaget, Administrativa foreskrifter punkten 3.3.

Parterna har inkommit med ytterligare erinringar och invéndningar.
Landstinget har ddrvid bestridit dndring av tilldelningsbeslutet. For det fall
ldnsratten dnd4 skulle finna att klagandens talan ska bifallas bor domstolen

besluta att upphandlingen ska réttas och inte goras om.
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DOMSKAL
De grundliiggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i 1

kap 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap 1 § LOU anges bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. — Vid
direktupphandling far en ansokan enligt det nyss ndmnda inte provas efter
den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. — Vid tillimpning av
ett annat forfarande #n direktupphandling far en ansokan inte prévas efter
den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio
dagar gatt frén det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap 9 §
(tilldelningsbeslut) till anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Vid s&dant forhéllande
skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.

I forfragningsunderlaget ” Administrativa foreskrifter”, punkten 3.3, anges
hur anbuden ska utvérderas. Dir anges att de for landstingen ekonomiskt

mest fordelaktiga anbuden ska antas enligt f6ljande utvirderingskriterier.
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Respiratorer, CPAP, Bilevel, Slemsugar och Syrgaskoncentrationer
1. Pris 50 procent
2. Kuvalitet och funktion 50 procent

Flodesviiljare, Besparare, Inhalatorer, Befuktare, Masker m.fl. tillbe-
hor, Vagn + viska till ldttviktstuber samt Andningsmuskeltrinare

1. Pris 80 procent

2. Kuvalitet och Funktion 20 procent

Om tva produkter 4r likvérdiga antas det anbud som har ldgst pris.

Betriffande Kvalitet/funktion (3.3.1) anges bl.a. att utvéarderingen utgér
fran stillda krav och kommer att bedémas av de personer som ingar i
landstingets referensgrupp. Bedémningen genererar poéng per produkt dér
tre podng dr hdgsta virde och med fallande skala till O poéng som lagsta

virde.

Lansritten gor foljande beddmning.

Lansritten finner det ndrmast omdjligt att utlédsa hur vérderingen av de oli-
ka produkterna faktiskt berdknats utifrdn de angivna kriterierna i
forfragningsunderlaget. Vidare har det vidgatts fran landstingets sida att
berikningsfel gjorts avseende flera s.k. positioner i tilldelningsbeslutet.
Mot bakgrund av den oklarhet som foreligger angdende berékningsséttet
for utvarderingen finner lansrétten att kravet vad géller tydlighet och
transparens 1 detta hdnseende inte dr uppfyllt i forfrigningsunderlaget.

Bristen dr av sadan art att upphandlingen bor gras om.
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DOMSLUT
Med upphédvande av det intermistiska beslutet forordnar lénsrétten att upp-

handlingen ska goras om.

HUR Mny OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)



