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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rét-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran Rydlers Bygg
AB ska forkastas.

BAKGRUND

Vargarda kommun (kommunen) genomfér en upphandling som bendmns
Nybyggnad av Algutstorp forskola. Upphandlingsforemalet bestér av en
totalentreprenad for uppférande av en ny férskola med sex avdelningar i
Vargarda. Till detta ska som option limnas separat pris for utékning till
atta avdelningar. Optionen ska gélla under hela entreprenadtiden, utan yt-
terligare tilligg. Som tilldelningsgrund tilldimpas det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet enligt tilldelningskriterierna ldgsta kostnad (90 procent),
organisation och kompetens (4 procent), miljé (3 procent) samt fardigstil-
landetid (3 procent). Genom tilldelningsbeslut har anbud frdn annan leve-
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rantor dn Peab Sverige AB (bolaget) antagits sdsom det ekonomiskt mest
fordelaktiga och bolaget har anstkt om Gverprévning. Mot bakgrund av de
omsténdigheter bolaget angett till stod for sin ans6kan har forvaltningsrit-
ten berett den antagne leverantéren Rydlers Bygg AB (Rydlers) tillfille att
yttra sig. Rydlers har valt att utnyttja denna méjlighet och har saledes in-

kommit med ett yttrande.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Anbudssumman exklusive
mervirdesskatt ska innefatta den totala erséttningen for leverantérens samt-
liga prestationer fram till fullt férdigt arbete. Anbudet ska vara uppstillt
och innehélla de uppgifter som framgér av bifogat anbudsformulér. I anbu-
det ska ldmnas de a-priser och separata priser som efterfragas i program-
handlingarna. I annat fall kan anbudet komma att forkastas. Aven uppgifter
av teknisk karaktér som efterfrigas i programhandlingarna ska limnas.
Vidare ska 6versiktlig redovisning av kvalitets- och miljéledningssystem
ldmnas. I anbudet ska 4-priser per arbetstimma for olika yrekeskategorier
arbetare som kan ténktas ingr i entreprenaden enligt AFD.611., t.ex.
byggnadsarbetare, montdr, smed, murare, malare, stidpersonal o.s.v. A-
priser ska avse fullt fardiga kostnader inkl. ackord, alla sociala avgifter och
kostnader, forsdkringar, handverktyg, arbetsledning, platsomkostnader och
Ovriga paldgg samt administration och vinst inkl. entreprendrsarvode enligt
ABT 06 kap. 6 § 7, mom. 2 — 7 jimte entreprendrsarvode enligt mom. 8a
och 8b. Om timprisersittning inte angetts per yrkeskategori i anbudet anses
denna till den ldgsta angivna timpriserséttningen. I anbudet ska pris limnas
for utdkning till atta avdelningar. Optionen ska gélla under hela entrepre-
nadtiden , utan ytterligare tilligg. Omfattningen framgér av forfragnings-
underlaget. Forbehéll eller reservationer ska vara prissatta da anbudet i
annat fall kan komma att forkastas. A-priser ska inte indexregleras. Even-

tuella reservationer ska vara prissatta.
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Kommunen forbehaller sig fri prévnings- och vérderingsritt av inkomna
anbud samt ritt att forkasta samtliga inkomna anbud. Om leverant&ren ar
foremal for anstkan om eller forsatt i konkurs, likvidation/ackord, har in-
stillt betalningarna eller har néiringsférbud kan anbudet komma att forkas-
tas. Anbudet kan #ven komma att férkastas om leveratren begatt brott
eller allvarliga fel i yrkesutdvningen, inte har betalat skatter eller avgifter
eller lamnat felaktiga uppgifter eller inte lamnat begérda uppgifter. Dessu-
tom kan leverantdren uteslutas om denne inte &r registrerad for mervér-
desskatt eller inte 4r upptagen i bolagsregister. Kommunen prévar anbud
snarast efter anbudsdppning. Som virderingsgrunder giller dérvid tilldel-
ningskriterierna ligsta kostnad (90 procent), organisation och kompetens
(4 procent), milj6 (3 procent) samt firdigstillandetid (3 procent). Podng-
sittning sker enligt skala 0 — 20 poéng. Kommunen kommer att inleda for-
handling med den/de leverantdr/—er som framstér som och sammantaget

bedéms férménligast.

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. f6ljande.
Fem anbudsgivare har ldmnat anbud. Det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet limnades Rydlers som erhéll 19,15 poéng av 20 mdjliga. Bolagets
anbud kom pa andra plats och erhall 19,04 poiing av 20 méjliga. Vid an-
budsutvirderingen har tilldelningskriteriet l4dgsta kostnad varit utslagsgi-

vande.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér
avslutas forrin rittelse skett genom ny utvérdering, varvid anbudet frén

Rydlers ska forkastas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslés.
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Rydlers anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Anbudet frdn Rydlers uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen och borde dérfor ha forkastats. Rydlers har limnat ett sepa-
rat pris for i forfragningsunderlaget efterfragad option, dock med f6ljande
reservation:

”Optionspriset forutsdtter att bada etapperna byggs samtidigt”
Optionen ska enligt forutsdttningarna i forfragningsunderlaget géller under
hela entreprenadtiden. Detta innebér att det pris f6r optionen som ldmnats i
anbudet av leverantoren ska gélla och att leverantSren &r skyldig att utféra
arbetet enligt optionen till detta pris under forutsdttning att optionen avro-
pas ndgon gang under entreprenadtiden, d.v.s. innan slutbesiktning har ge-
nomforts och entreprenaden godkénts. Detta innebér att optionen kan avro-
pas niir som helst under denna tid, d.v.s. s sent som dagen innan slutbe-
siktningen, varvid de arbeten som omfattas av entreprenaden (de sex av-
delningarna) redan byggts klart och férdigstillts. Rydlers reservation ir
dérfor inte forenlig med de i forfragningsunderlaget angivna forutsittning-
arna. Om optionen avropas sent kommer arbetena inte att ske samtidigt
med de méjligheter som da finns till produktionsméissiga samordningsfor-
delar, utan arbetena enligt optionen (de tva resterande avdelningarna)
kommer att byggas efter att de andra arbetena (de sex avdelningarna)
byggts klart. Bolaget har vid sin prisséttning av optionen beaktat denna
forutséttning. Rydlers férbehall att det lamnade priset forutsétter att de tva
tillkommande avdelningarna byggs samtidigt som 6vriga avdelningar in-

nebér saledes en konkurrensfordel for Rydlers.
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Rydlers anbud innehéller dven en reservation som i strid med forfrdgnings-
underlagets foreskrifter inte prissatts:

”Eventuella kostnader fir ej kinda ledningar, storsten och

berg ingar ej”’
Denna skrivning innebdr att Rydlers forbehéller sig en strikt rétt till till-
kommande ersittning f6r nimnda forhdllanden. [ férfragningsunderlaget
hinvisas till ABT 06 dir det foreskrivs att det kan foreligga en ritt till er-
séttning for ndmnda forhallanden. Det &r korrekt att entreprendrens under-
sokningsskyldighet normalt inte innefattar markunderskningar. Detta
framgar av kommentaren till kap. 1 §§ 6 och 7 ABT 06. Det forutsitts en-
ligt kap. 1 § 6 tredje stycket ABT 06 att bestdllaren i forfrdgningsunderla-
get har limnat de uppgifter som kan erhallas vid en fackméissig undersok-
ning av den fastighet eller del av fastighet som berdrs av kontraktsarbetena.
I det aktuella forfragningsunderlaget finns bl.a. en PM om geoteknik. I den
man ndgot markforhéllande inte framgar av forfragningsunderlaget och
inte heller #ir sddant som entreprendren bort uppticka vid sin undersokning
enligt kap. 1 § 7 ABT 06, sa ska forhéllandena enligt kap. 1 § 9 ABT 06
antas vara sddana som kunnat fSrutséttas vid en fackmissig bedémning.
Prévningen av entreprendrens rétt till tillkommande erséttning pa grund av
inte kiinda markforhéllanden uppkommer dock under entreprenadens drift
da eventuella forhallanden uppkommer och entreprendren underréttar om
desamma samt framstiller krav pa ersittning. Det 4r mojligt att de forhal-
landen Rydlers reserverat sig for kommer att medfora ritt till tillkommande
ersittning enligt ABT 06. Att forbehélla sig en strikt rétt till sddan till-
kommande ersittning dr dock att foregéd den provning som ska goras av
vad som fir anses framg av forfragningsunderlaget samt vad entreprend-
ren borde ha beaktat vid sin fackméssiga beddmning. Rydlers forbehall

innebir saledes en klar reservation och konkurrensfordel.
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Da Rydlers anbud skulle ha foérkastats och bolagéts anbud kom pa andra
plats vid anbudsutvérderingen har bolaget lidit eller kan komma att lida

skada i LOU:s mening.

Kommunen: Att Rydlers vid sitt limnande av optionspris forutsétter att
béda etapperna byggs samtidigt under en och samma entreprenadtid &r kor-
rekt uppfattat. Detta 4r ett krav som kommunen stéllt upp i forfragningsun-

derlaget. Dérfor kan Rydlers inte anses ha ldmnat optionspris med forbe-
hall.

Av kap. 1 §§ 6 och 7 ABT 06 framgér att entreprendrens underséknings-
skyldighet inte omfattar markunderskningar. Detta innebér oavsett entre-
prendrens (Rydlers) angivande av en forutsdttning i sitt anbud; att eventuell
ledning, bergschakt och/eller storblock kommer att medftra en tilliggs-
kostnad (ATA) till limnat anbud. Denna tilliggskostnad (ATA) kommer
dven att uppstd om anbud utan forbehall antas. Kommunen har dérfér vid
anbudsprévningen gjort beddmningen att Rydlers forbehall saknar bety-

delse.

Rydlers: Peab grundar sin anstkan pé tva skrivelser som ingéar i Rydlers
anbud. Tvirtemot vad Peab gor géllande innehaller skrivelserna endast
fortydliganden av sddant som redan foljer av bestimmelserna i férfrag-
ningsunderlaget. Syftet med skrivelserna &r att anbudet ska bli sa tydligt
som mdjligt och de strider inte mot forfrdgningsunderlagets krav. Av
kommunens utvérdering framgar ocksé att kommunen tolkat skrivelserna

pé samma stt.

Vad giller skrivningen ”Eventuella kostnader for ej kinda ledningar, stor-
sten och berg ingar ej” bor beaktas att sddana omsténdigheter skulle ha
medfdrt ATA-arbeten oaktat skrivningen. Eftersom omfattningen av sidant

arbete inte &r kéint for ndgon kan det inte prisséttas. For det fall sddant ar-
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bete aktualiseras blir de a-priser som listats i anbudet tilldimpliga — d.v.s.
reservationen &r i enlighet med forfragningsunderlagets krav prissatt sa
langt det 4r mojligt. Peab gor géllande att Rydlers reservation ger storre
chans till ersittning #n vad som foljer av reglerna i ABT 06. Detta di den
prévning av vad som framgar av forfragningsunderlaget samt vad entre-
prendren borde ha beaktat vid sin fackméssiga beddmning forbigés. Det
Peab gor giillande ér direkt felaktigt och har inte p& nagot sitt varit avsik-
ten med skrivningen. Att sé inte &r fallet framgéar dessutom av att det i

skrivningen hénvisas till ej kéinda ledningar, storsten och berg.

Vad giller skrivningen ”Optionspriset forutsdtter aft bada etapperna
byggs samtidigt” sé har inget annat avsetts &n att optionen ska aberopas
under entreprenadtiden, d.v.s. att etapperna byggs samtidigt. Rydlers har
inte angett ndgot om att momenten pa etapperna maste utféras samtidigt
sdsom Peab gora gillande. Kommunen har inte heller uppfattat det pa detta

séftt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om O6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en anskan och att processen avser en Sverprovning
av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen tar inte
sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten

forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
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randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen dr inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ans6kan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av &tgérd (HFD 2012 ref. 2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling #r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor gillande att kommunen brutit mot LOU genom att anta Ryd-
lers anbud. Detta d& Rydlers anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen. Kommunen och Rydlers anser att kommunen inte
brutit mot LOU samt att Rydlers anbud uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen.

Av principerna om likabehandling och 6ppenhet i 1 kap. 9 § LOU f6ljer att
de obligatoriska kraven i en upphandling ska vara klart och tydligt angivna
i forfragningsunderlaget samt att den upphandlande myndigheten inte far
bortse fran eller dndra nagot krav. Detta innebér bl.a. att samtliga leveran-
torer maste godta de upphandlingsvillkor och férutsittningar i 6vrigt som
anges i forfragningsunderlaget utan reservationer, éndringar eller tilldgg
om inte annat sérskilt anges. I forevarande fall har angivits att reservationer

m.m. dr tilldtna om de prissétts.

I tvé fall har Rydlers valt att formulera egna upphandlingsvillkor. Parterna

ir oense i fraiga om Rydlers egna upphandlingsvillkor har samma innebord
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som de som anges i forfragningsunderlaget. En leverantSr som godtar for-
fragningsunderlagets upphandlingsvillkor saknar i princip anledning att
dndra eller reservera sig mot dessa. Mot bakgrund av vad Peab anfort sak-
nas det, dven med beaktande av vad kommunen och Rydlers anfort, anled-
ning att anta att Rydlers egna upphandlingsvillkor har samma innebdrd
som forfragningsunderlagets upphandlingsvillkor. Av samma anledning
finns inte heller skl att anta att skillnaden i innebord saknar betydelse.
Rydlers har saledes lamnat tva reservationer och eftersom de inte dr sér-
skilt prissatta dr bada reservationerna otillatna. Bolaget har ddrmed férmatt
gbra sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att anta Rydlers an-
bud trots att detta inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandling-
en. Bolagets anbud kom pé andra plats vid anbudsutvirderingen och bola-

get har dérfor lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Mot bakgrund av beddmningen ovan finns det skil att besluta om ingri-
pande enligt LOU. Eftersom felet dr hénforligt till upphandlingens anbuds-
provningsfas dr réttelse en tillréckligt ingripande atgérd. Det finns dérfor
skl att forordna att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse skett

genom ny anbudsprdvning, varvid Rydlers anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verkiagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndtingen utan dr6jsmal anmilas wll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 ull stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




