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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna (landstinget) genomfdr, genom 6ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, en upphandling avseende tre
stycken mobila rontgenutrustningar samt en option pa ytterligare aktuell
utrustning. Tilldelningsbeslut fattades den 12 juni 2015. Philips AB
(Philips) tilldelades kontraktet.

AGFA HealthCare Sweden AB (AGFA) yrkar att upphandlingen réttas
pé s4 siitt att utvdrderingen av anbuden gérs om utan beaktande av Philips
anbud. Till st6d for sin talan f6r AGFA fram foljande. Philips anbud upp-
fyller inte samtliga obligatoriska krav enligt forfrigningsunderlaget. Av
forfrigningsunderlaget avsnitt 5.1 framgar att “offererade priser ska redo-
visas i del 4 Utvirderings- och prisbilaga, flik 4”. Av avsnitt 5.2 framgér
att “anbudet ska omfatta en option for Landstinget Dalarna pé leverans av
ytterligare tvd utrustningar samt tvd stora och tva sma detektorer med gil-
tighetstid till och med 2017-06-30. Ange om valutajustering ska tillimpas
for optionstiden”. Philips anbud innehéller vare sig anbudspriser for de
ytterligare tva utrustningar som omfattas av optionen eller nigot pris {6r de
tva stora och tva smd detektorerna som omfattas av sagda option. Av for-
frigningsunderlaget avsnitt 5.4 framgér att “leverantéren ska acceptera
faststillda villkor i bifogad Mall for upphandlingskontrakt i sin helhet”.
Enligt Mall for upphandlingskontrakt punkten 8.10.1 kommer 40 % av
kopesumman faktureras efter godkéﬁd leveranskoﬂﬁoll, 40 % niir képaren
Overtagit utrustningen obh 20 % efter att samtliga anmérkningar frén slut-
besiktningen atgirdats. Philips anger i sitt anbud att 1/3 av ordersumman
kommer faktureras vid bestillning, 1/3 d4 huvuddelen av utrustningen an-
lander till sjukhuset och 1/3 vid godként 6vertagandeprov eller d4 utrust-
ningen tas i drift. Philips visar ddrigenom att de inte accepterar faststillda
villkor. Av Mall for upphandlingskontrakt avsnitt 8.3.3 framgér att 1 avta-
let ingar option pi ytterligare utbildning av koparens tekniska personal
inkl. kursmaterial”. Inte heller denna prisinformation finns angiveni

Philips anbud. Av forfrégningsunderlaget avsnitt 5.6 framgér att valutakur-
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sen ska faststillas i samband med att upphandlingskontraktet tecknas ...
sa att ett fast pris giller f6r leveransen frdn och med denna tidpunkt™.
Philips har dock i sitt anbud redan angett omrakningskurs som ska gilla
vid justering, dvs. valutakursen per den 6 februari 2015. Av forfragnings-
underlaget framgér vidare att behorig foretrddare ska underteckna san-
ningsforsdkran. Johan Hoglund, som har undertecknat Philips sanningsfor-
sikran, dr inte behorig firmatecknare f6r Philips. Philips anbud innehaller
inte ndgon fullmakt for Johan Hoglund att teckna firman och uppfyller
ddrmed inte kravet pa att behorig foretridare tecknar sanningsforsakran.
Philips. anbud uppfyller inte flera ska-krav och deras anbud ska dirmed
forkastas. Som foljd av Landstingets agerande har AGFA lidit skada da de

kom tvaa i utvirderingen.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan och for fram foljande. Samtliga
obligatoriska krav som stéllts p& anbud, leverantdr och efterfragad utrust-
ning har framgatt av forfragningsunderlaget. Av Philips anbud framgér att
de uppfyller samtliga obligatoriska krav. Philips anbud innefattar bolagets
standardvillkor, leverans och betalningsvillkor men enligt inledande brev
giller i forsta hand Philips svar i anbudsinbjudan och dér annat inte fram-
gar, giller deras med offerten bifogade standardbilagor och dérefter all-
minna standardbilagor. Landstinget har inte efterfrigat specifika priser pd
optionerna, vare sig utrustning eller ytterligare teknisk utbildning, utan
endast stillt krav pa att anbudet och kontraktet ska omfattas av dessa opt-
ioner. Johan Hoglund &r enligt anbudet den som féretrdder Philips genom
sin stillningsfullmakt. Detta behover inte, och ska inte, verifieras genom
en fullmakt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I méal om 6verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsitten har siledes att prova om det pa grundval av vad AGFA
anfort ir visat att landstinget har brutit mot nigon av de grundléggande

principerna i LOU och detta har medfort att AGFA lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU ). De grundldggande principerna innebér
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt
samt iaktta principerna om émsesidigt erkinnande och proportionalitet (1

kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av anbudsforfrigan 5.1 ”Anbudspriser” framgar bl.a. foljande.
Offererade priser ska redovisas i del 4 Utvirderings- och prisbilaga, flik 4.

Grundutbudet omfattar foljande delar:
o Leverans av aktuell utrustning inkl. installation, intrimning och
provning till fullt driftfirdigt skick
e Klinisk och teknisk dokumentation
e Klinisk och teknisk utbildning enligt Mall for upphandlingskon-
trakt
o Forebyggande och avhjilpande underhall under garantitiden mot-

svarande ett fullserviceavtal med 95 % tillganglighet

Separata priser limnas for f6ljande delar, som kan komma att ing i avtalet:
e  Option for underhll av aktuell utrustning efter garantitidens ut-
géing enligt begirda alternativ nedan
¢ Eventuella specialverktyg som krivs for underhall av aktuell ut-

rustning

Av anbudsforfragan 5.2 ”Option utrustning” framgér bl.a. foljande.
Anbudet ska omfatta en option for Landstinget Dalarna pd leverans av yt-
terligare tva (2) utrustningar samt tvé (2) stora och tvd (2) sma detektorer
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med giltighetstid till och med 2017-06-30. Ange om valutajustering ska till-

Iimpas f6r optionstiden.

Av anbudsforfrigan 5.4 “Mall for upphandlingskontrakt” framgér bl.a.
foljande.
Leverantdrer ska acceptera faststillda villkor i bifogad Mall f6r upphand-
lingskontrakt 1 sin helhet.

Av anbudsforfrigan 5.6 Valutajustering” framgar bl.a. foljande.

Om anbudet innehéller begiiran om vahutajustering anges detta nedan.

I samband med att upphandlingskontrakt tecknas med antagen leverant6r
ska valutakursen faststillas, si att ett fast pris giller for leveransen frin och
med denna tidpunkt.

Leverantdrer som anger att valutajustering tnskas ska fylla i samtliga

nedanstdende uppgifter.

Av Mall f5r upphandlingskontrakt 8.3.3 *Teknisk utbildning” framgér bl.a.
foljande.
I avtalet ingdr option pa ytterligare utbildning av kdparens tekniska perso-
nal inkl. kursmaterial.

Av Mall for upphandlingskontrakt 8.10.1 “Faktureringsvillkor” framgar
bl.a. foljande.

s 1:a dellikvid utgdrande 40 % av kdpesumman faktureras efter godkind
leveranskontroll av utrustningen.

e 2:a dellikvid utgdrande 40 % av kopesumman faktureras nér koparen
dvertagit utrustningen efter godkind slutbesiktning eller nar utrustning-
en efter Gverenskommelse tas i kliniskt bruk med kvarstidende anmérk-
ningar. Fakturan ska endast omfatta den del av godset som levererats
och kan tas i bruk.

o 3:e dellikvid utgdrande 20 % av kopesumman faktureras efter att samt-

liga anmirkningar frén slutbesiktning har atgérdats av leverantdren.
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Fragan om behdrig foretrddare

Av sanningsforsikran framgar att den ska vara undertecknad av behorig
foretridare. AGFA anf6r att Johan Hoglund, som har undertecknat Philips
sanningsforsdkran, inte 4r behdrig firmatecknare f6r bolaget och att Philips
anbud inte innehaller nagon fullmakt for Johan Hoglund att teckna firman.
Av Philips registreringsbevis framgar att Johan Hoglund 4r extern firma-
tecknare och att firman tecknas av tvd i forening av ledaméterna, externa
firmatecknare och Johan Peter Ling Velasco. Sanningsforsikran under-

tecknades endast av Johan Hoglund.

Behorig foretradare dr inte detsamma som behorig firmatecknare. Behorig
foretridare dr den som har fullmakt att foretrdda leverantren (jfr Kammar-
ritten 1 Stockholms dom den 4 december 2008, mal nr 8631-08). I Philips
anbud kan utldsas att Johan Hoglund &r behorig foretradare f6r Philips 1
samband med tecknande av kontrakt. Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund inte visat annat 4n att Johan Hogberg var behorig foretridare for
Philips nér han undertecknade sanningsférsdkran. Skal for ingripande pé
denna grund foreligger sdledes inte.

Uppfyllelse av obligatoriska krav

Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav ska
som regel inte beaktas vid utvirderingen. De krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet och den upphandlande myndig-
heten fér inte franfalla detta krav.

AGFA menar att Philips anbud inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav.
AGFA {6r fram att Philips anbud vare sig innehaller anbudspriser for de
ytterligare tva utrustningar som omfattas av optionen eller négot pris for de
tva stora och tva smé detektorerna som omfattas av sagda option. Inte hel-
ler innehéller anbudet priser for ytterligare utbildning av kdparens tekniska

personal inkl. kursmaterial. Vidare anfor AGFA att Philips inte accepterar
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faststillda villkor da de i sitt anbud anger andra betalningsvillkor &n det i
forfragningsunderlaget obligatoriska kravet samt att Philips i sitt anbud
redan angett omrikningskurs som ska gélla vid justering 1 motsats till vad

som enligt férfragningsunderlaget 4r ett obligatoriskt krav.

Vad giller optionen om kop av ytterligare utrustning framfér AGFA att
forfrégningsunderlaget inte kan tolkas p& annat sitt dn att det ska innehalla
specifika priser dven for optionerna. Landstinget f6r fram att de inte har
efterfragat specifika priser for optionerna. Férvaltningsrétten kan konsta-
tera att forfrigningsunderlaget inte anger négra sprakligt uttryckliga krav
om att pﬁser for dptionerna sdrskilt ska anges (jfr punkt 5'.1 och 5.21 An-
budsforfrigan). Vad AGFA for fram om att kraven ska tolkas pd visst sétt
visar saledes inte att Landstinget forfarit felaktigt vid utvérderingen av

Philips anbud. Skil for ingripande finns séledes inte i denna del.

I friga om priser for ytterligare utbildning f6r AGFA fram att inte heller
denna prisinformation finns angiven i Philips anbud. Landstinget for dven
hir fram att de inte har efterfragat specifika priser for ytterligare utbild-
ning. Forfrigningsunderlaget innehéller i nimnda del inga sprékligt ut-
tryckta krav om att priser for ytterligare utbildning specifikt ska anges.
Forvaltningsritten finner ddrfor att AGFA inte heller i denna del visat att
Philips anbud inte uppfyller forfrigningsunderlagets obligatoriska krav.

I fraga 6m’ betalnings;zﬂlkor och vélutéjusteriﬁg framfor AGFA att Philips i
sitt anbud inte accepterar de faststillda betalningsvillkoren dé deras anbud
innehaller andra betalningsvillkor. Vidare anfor AGFA att Philips i sitt
anbud redan angett den omréakningskurs som ska gélla vid valutajustering
och att de ddrmed inte uppfyller det obligatoriska kravet att valutakursen
ska faststillas i samband med att upphandlingskontraktet tecknas. Lands-
tinget bekriftar att Philips anbud innefattar deras standardvillkor men att
Philips i “Inledande brev” framfor att i forsta hand géller deras svar pé an-
budsinbjudan och dir inte annat framgér, giller deras med offerten bifo-

gade standardbilagor och direfter allminna standardbilagor. I Philips svar
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pé anbudsinbjudan framgér av avsnitt 5.4 att de uppfyller kraven for Mall
f6r upphandlingskontrakt i sin helhet och att de ddrmed uppfyller betal-
ningsvillkoren som framgar av 8.10.1 Mall f6r upphandlingskontrakt. Vi-
dare framgar av avsnitt 5.6 1 anbudssvaret att Philips uppfyller det upp-
stillda kravet om valutajustering. Vad AGFA for fram visar saledes enligt
forvaltningsrittens bedémning inte att Philips anbud saknar kravuppfyl-
lelse angaende betalningsviltkor. Inte heller dr det férvaltlﬁngsréittens be-
domning att AGFA visat att Philips anbud inte uppfyller kravet betriffande
att valutakursen ska faststéllas i samband med att kontrakt tecknas. Det
forhallandet att Philips i sitt anbud angett en omrikningskurs medfor ingen
annan beddmning (jfr punkt 5.6 1 Anbudsfdrfréigan). Skl for ingripénde |

finns séledes inte i dessa avseenden.

Mot bakgrund av det ovan anforda har AGFA séledes inte visat att Lands-
tinget brutit mot nigon bestdmmelse eller de grundliggande principerna i
LOU nér de utvirderat Philips anbud. Ansokan om &verprovning ska dér-

for avslas.

ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




