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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun genomfor for sin rékning och for Eskilstuna Kommun-
fastigheter AB:s, Eskilstuna Logistik och Etablering AB:s (de nyssndmnda
tre upphandlande myndigheterna bendmns nedan gemensamt “Bestéillarna’)
samt Eskilstuna Stringnés Energi och Milj6 AB:s rikning upphandlingen
Ramavtal for Tekniska konsulter, dnr TK-16-003. Upphandlingen genom-
fors som Oppet forfarande enligt LOU och ér uppdelad i elva anbudsomra-
den som utvérderas och tilldelas var for sig. Eskilstuna Stréingnés Energi
och Miljé AB deltar i upphandlingen endast avseende anbudsomraden Bul-
lerutredningar och Markmilj6. Bestéllarna har den 9 december 2016 medde-
lat tilldelningsbeslut i upphandlingen. Enligt beslutet har anbudet fran Pro-
jektengagemang Sweden AB (Bolaget) forkastats for bl.a. anbudsomraden
Byggnadsmiljoé och Vibrationsmdtning med motiveringen att det inte upp-
fyller stéllt krav om att minst tvd CV for offererade handlidggare skulle bifo-

gas anbudet.
Bolaget ansdker om 6verprévning av upphandlingen avseende anbudsomra-
den Byggnadsmiljé och Vibrationsmdtning och yrkar att forvaltningsrétten

ska besluta om rittelse med innebdrden att Bolagets anbud ska antas och

ddrmed tilldelas kontrakt sdsom vinnande anbudgivare.

Bestillarna begér att ansékan om Gverprdvning avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget

I upphandlingen har det stéllts ett antal obligatoriska krav som méste upp-

fyllas for att anbud ska utvérderas, ndgot som Bolaget har uppfyllt genom

inldmnade uppgifter.
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Anbudsomrade Vibrationsmdtning

Av punkten 4 Krav pa offererade konsulter i dokumentet Kravspecifikation
och Anbudsformuldr-Vibrationsmdtning (forfrdgningsunderlaget) framgar
det att anbudsldmnaren ska bifoga CV for uppdragsledare och tvé handldg-
gare samt tre referensuppdrag dér offererad uppdragsledare innehaft rollen
som uppdragsledare eller handlédggare. Det framgar inte att offererade kon-

sulter inte kan eller far limnas for bada rollerna.

Bolaget har bifogat CV for || ili] som uppdragsledare och handlig-
gare och ||l som handliggare och har dérmed inkommit med
ett anbud som uppfyller stidllda obligatoriska krav enligt punkten 4 i forfrag-

ningsunderlaget.
Anbudsomrade Byggnadsmiljo

I punkten 1 Information anbudsgivare i dokumentet Kravspecifikation och
Anbudsformuldr-Byggnadsmiljo (forfragningsunderlaget) stélls frigan om
underleverantdrer kommer att anvéndas vilken Bolaget besvarade med
“Nej”. Bolaget har bifogat CV for |||} som uppdragsledare samt
I o' B o handliggare och har dérmed
inkommit med ett anbud som uppfyller stéllda obligatoriska krav enligt

punkten 4 i forfragningsunderlaget.

I CV finns en logotype med namnet Temagruppen AB.
Temagruppen AB koptes i augusti 2016 av Bolaget och fortsitter sin verk-

samhet under samma namn som innan det forvirvades av Bolaget. Tema
Projektengagemang dr samma Bolag som Projektengagemang AB vilket
dven framgar av aktieboken. Med anledning av att Tema Projektengage-
mang &r en del i Projektengagemang kryssades inte i rutan om underleveran-

torer i anbudsformuléret d& det inte var aktuellt att utnyttja underleverantor
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for att kunna uppfylla de krav som Bestéllarna stillt i forfragningsunderla-

get.

Bolaget anser att den eventuella otydligheten dnda inte ger Bestéllarna en
anledning att diskvalificera Bolagets anbud som ogiltigt p& grund av felakt-
iga antaganden. Att ha efterfragat ett fortydligande i fragan strider enligt
Bolaget inte mot de grundldggande principerna om likabehandling pa det

sitt som Bestillarna vill gora gillande.
Sammanfattning

Bestiillarnas beslut att inte utvdrdera Bolagets anbud for aktuella anbudsom-
raden och Bestillarnas tolkning av forfragningsunderlaget savitt avser punk-
ten 4 strider mot 1 kap. 9 § LOU. Genom Bestillarnas asidoséttande av
LOU har Bolaget lidit, eller i vart fall riskerar att lida, skada eftersom Bola-

gets anbud inte har utvirderats och ddrmed inte tilldelats kontrakt.

Bestiillarna

Bestillarna har forkastat Bolagets anbud i kvalificeringskraven mot bak-
grund av att Bolagets anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav for

respektive fackomrade.
Anbudsomrade Vibrationsmdtning

Bestillarna har uppstillt ett krav som till sin innebdrd &r klart och precist.
Det &r Bestillarnas uppfattning att en ordalydelsetolkning av kravet innebér
att Bolaget for att uppfylla de krav som Bestillarna stéller haft att inkomma
med CV {or tre individuella personer - en uppdragsledare och tva handliag-
gare. Bolaget har ostridigt inkommit med CV for endast tva personer, dér

den ena figurerar savil som uppdragsledare som handlig-
g ppdrag g
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gare.

Upphandlingen omfattar elva olika anbudsomraden. Inom samtliga anbuds-
omraden har strukturen varit likartad vad géller efterfragade konsultnivaer,
en uppdragsledare och en eller tva handléggare har efterfragats inom respek-
tive omrade. Totalt 64 anbud frén 34 anbudsgivare inkom i upphandlingen.
59 av de 64 anbuden har varit inkluderad individuellt offererade roller i den
mening som Bestdllarna menar utgdr den korrekta meningen. For en normalt
omsorgsfull anbudsgivare maste det mot denna bakgrund ha statt klart att en

person inte kan ikldda sig tva roller samtidigt.

Slutsatsen dr rimlig inte minst mot bakgrund av hur rollen “uppdragsledare”
rent allmént maste forstds. Med Bolagets synsitt ska saledes Bestédllarna
behdva acceptera att en uppdragsledare de facto ska kvalitetssdkra uppdra-
get genom att “leda sig sjdlv” i egenskap av handldggare jimte ytterligare en
handldggare. En sédan tolkning kan svarligen utldsas av

forfragningsunderlaget eller vad som far anses vara allmént vedertaget.

Enbart den omsténdigheten att Bestéllarna uttryckligen i text inte forbjudit
anbudsgivaren att anvéinda samma person for olika roller kan sélunda inte
medfora att Bestillarna ska anses ha handlat i strid med de grundldggande
principerna vid forkastandet av Bolagets anbud. Det fir vidare anses folja av
underréttspraxis att den upphandlande myndigheten har ett visst tolknings-
foretrdde i en situation som denna da tva tolkningar stills mot varandra for-

utsatt att de grundldggande principerna upprétthalls.
Anbudsomrade Byggnadsmiljo
Bolaget har kryssat i ett “Nej” i rutan som avser frdgan om underleverantor

kommer att anvéndas. Inte heller i 6vrigt framgar nagonstans av Bolagets

anbud att annans kapacitet aberopas for att uppfylla kvalificeringskraven i
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upphandlingen. Det dr saledes Bolaget som har att ensamt uppfylla kraven i

upphandlingen.

Bolaget har emellertid till bevis for kravuppfyllnad bilagt handlingar till sitt
anbud som avser en konsult verksam i ett annat foretag, Temagruppen AB.
Oavsett att Bolaget i forevarande mél gor gillande att en bolagsrittslig ge-
menskap finns mellan de bada bolagen ror det sig i upphandlingsrittslig
mening om tva fran varandra skilda bolag. Dérmed har Bolaget haft att dbe-
ropa - och visa att det forfogar 6ver - Temagruppen AB:s kapacitet for att
uppfylla Bestillarnas krav nér Bolaget 6nskar anvinda sig av sistndmnda

foretags resurser for att fullgdra uppdraget. Bolaget har inte gjort detta.

Négon skyldighet for Bestillarna att 1ata Bolaget ersitta, fortydliga eller pa
annat sitt komplettera med uppgifter i anbudet foreligger inte. En sddan
komplettering &r inte heller alldeles sjélvklart ens forenlig med de grundldg-
gande principerna. Att konsultens bolag ir ett heldgt dotterbolag till Bolaget
foranleder ingen annan bedémning. Bestdllarna har mot bakgrund av vad

som anf0rts haft fog for att forkasta Bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

LOU upphérde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphédvda lagen tillimpas dock alltjimt
for sddana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Av utred-

ningen framgér att upphandlingen startade under féregaende ar.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
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pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37).

Det aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skél for begird atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning,.
Anbudsomrade Vibrationsmdttning

Av punkten 4 Krav pa offererade konsulter i anbudsformuléret (ifyllt av

Bolaget) framgar, savitt hir &r aktuellt, foljande.
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4. Krav pi offererade konsulter

Kompetens och erfarenhet

Uppdragsledare

Offererad uppdragsledare ska namnges i anbudet.

Offererad uppdragsledare ska ha minst 8 ars erfarenhet av uppdrag enligt beskrivningen i
punkt 1 (Efterfidgade konsultinsatser inom anbudsomradet”) ovan.

Till anbudet ska bifogas 2 referensuppdrag diir offererad uppdragsledare innehaft rollen som
uppdragsledare cller handliggare enligt specifikation ncdan. Referensuppdragen ska vara
pabérjade inom de senaste fem aren och fir vara pdgéende vid anbudstillfillet. Vad
referensuppdragen ska innehdlla specificeras nedan;

e Ett uppdrag ddr uppdragsledaren varit ansvacig fr framtagande av riskanalys fir en
matk eller anlggningsentrcprcnad. Samt ansvarat fir utférandet och 8vervakningen
av vibrationsmdtningen undcr entreprenadens utfdrande. Riskanalysen och
enireprenaden ska ha behandlat/innehéllit palnings- och spontarbeten.

e Ett uppdrag diir uppdragsledaren varit ansvarig fir framtagande av riskanalys fir en
mark eller anliggningsentreprenad. Samt ansvarat fér utf@randet och 8vervakningen
av vibrationsméitningen under entreprenadens utfSrande. Riskanalysen och
entreprenaden ska ha behandlat/innehdllit springningsarbeten.

Till anbudet ska CV bifogas fr Oftererad uppdragsledare.

Ovan efterfrigade referens drag kan med fSydel redovisas i CV. Var
referensu rag so beropas for att uppfyll an ivna kx

Handliiggarve
Handldggare ska ha minst en hdgskoleingenjdrsutbildning (3ar) och minst 3 ars erfavenhet av
uppdrag enligt beskrivningen i punkt 1 ("Efterfragade konsultinsatser inom anbudsomréadet™)

ovan. CV fbr minst tva handliggare ska bifogas anbudet.

Ar offererad uppdragledare | | Ange namn pé uppdragsledare: _
namngiven i anbudet och
finns dennes CV bifogat? Ja[] Nej

Finns CV fUr tva
handliggare bifogat Ja [[] Nej
anbudet?

Bestillarna har forkastat Bolagets anbud for det aktuella omradet med hén-
visning till att det endast innehaller ett CV for handlédggare och séledes inte
uppfyller stiéllt krav. Bolaget har gjort géllande att det uppfyller stéllt krav
da det av forfragningsunderlaget inte framgar att offererade konsulter inte

kan eller far limnas for bada rollerna som uppdragsledare och handliggare.

Betréffande kravets innebord konstaterar forvaltningsrétten inledningsvis att
det av punkten 4 i forfragningsunderlaget pé ett klart och tydligt sett framgar
att anbudgivaren till anbudet ska bifoga dels ett CV avseende offererad upp-
dragsledare, dels CV for minst tva handliggare. Aven om det i forfrag-
ningsunderlaget inte uttryckligen anges att en person inte samtidigt kan in-

neha rollerna som bade uppdragsledare och handlédggare, foljer detta enligt
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forvaltningsriétten logiskt och semantiskt genom utformningen av forfrég-
ningsunderlaget (dér det bl.a. anges olika krav pd vilka erfarenheter och ut-
bildningar de offererade personerna i respektive roll skulle inneha) och ar
ndgot som en normalt informerad och omsorgsfull anbudsgivare har kunnat

forstd och rikna med.

Da Bolaget limnat CV for en och samma person for rollerna som uppdrags-
ledare och handldggare samt CV for endast en handldggare dédrutdver har
Bolaget saledes inte uppfyllt stillt krav enligt punkten 4 i forfrdgningsun-
derlaget. Bestillarna har ddrmed haft fog for sitt beslut att forkasta Bolagets
anbud betriffande det aktuella anbudsomradet. Nagot skil for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU med grund i vad Bolaget gjort géllande avseende

detta omrade saknas saledes.

Anbudsomrade Byggnadsmiljo

Av punkten 1 Information anbudsgivare i anbudsformuléret (ifyllt av Bola-

get) framgar, savitt hir &r aktuellt, f5ljande.

IKRAVSPECIFIIKATION OCIT ANBUDSFORMULAR -

Eskiistuna kommun . B BYGGNADSMILIO
UTVHANDLINGEIN AV BAMAVYAL L OR TEICNISKA KONSULTER

Ve TIC 16003
_DATOMI 20460826 iRy IDEIGAE

[ Kuntuklpcrsoi] r_E[ Bohtil'i@ll:lh'clrﬂ(lurc B 'samma som for anbudet «:j
Lo Namo: ] | e - ]
T | U
| T Aelefon:] [ e ]
e Mobillelefon:] | I |
[ opost:] [~ _ ~ R

Underloverantirer

lEnlnlnul‘ undorlevorantorer att anlitas? o | CTaa B Nej ]

Bventucella unclerleverantdrer skall fyllas i nedon, Om mer utrynune behdivs, bitogad on Lilaga
oclt hitnvisa till dennn i formultiret nedan. For dberopade underleverantdren ska
anbudsgivaren pd forfragan kunna visa ctt avtal oller annan dverenskommolse cller utitistolsc
sOImM visar att anbudsgivaven fBrfoga dver de resurser som Aboropas friin undorleverantdroen.

Bestillarna har forkastat Bolagets anbud for det aktuella anbudsomradet
med hénvisning till att en av de personer som Bolaget angett som handlég-

gare inte 4r anstélld hos Bolaget utan i ett annat foretag och att Bolaget i



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8430-16
I LINKOPING 8468-16
8469-16

anbudet inte har &beropat ndgon underleverantdr, vilket innebir att anbudet
ska anses innehélla endast ett CV for handléggare och siledes inte uppfyller
stillt krav. Bestillarna har ddrutver under dverprévningsprocessen gjort
dven gillande att Bolaget, med hinsyn till att det avser att anvénda en kon-
sult verksam i ett annat foretag, haft att Aberopa - och visa att det forfogar
over det andra foretagets kapacitet for att uppfylla Bestéllarnas krav vilket

Bolaget inte gjort.

Bolaget har gjort géllande att Bolaget har uppfyllt stillt krav eftersom hand-
liggaren || - anstilld hos Temagruppen AB som i augusti
2016 koptes av Bolaget och dr sdledes samma bolag som Bolaget, vilket
innebér att det for Bolaget inte varit aktuellt att utnyttja underleverantor for

att kunna uppfylla de krav som Bestillarna stillt i forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det enligt forfragningsunderlaget for det
aktuella anbudsomrédet varit obligatoriskt dels att ange om anbudsgivaren
avser att anlita underleverantorer och bifoga ett avtal eller dylikt som visar
att anbudsgivaren forfogar 6ver de dberopade externa resurserna (punkten

1), dels att ange tvé handldggare och bifoga CV for dessa (punkten 4).

Det ér i malet klarlagt att Bolaget i sitt anbud har angett att det inte avser att
anlita ndgon underleverantor, att ||| Il som angetts som hand-
laggare dr anstidlld hos Temagruppen AB och inte hos Bolaget, samt att Te-

magruppen AB dr ett heldgt dotterbolag till Bolaget.

Med underleverantor avses normalt varje annan juridisk eller fysisk person
som anbudsgivaren avser att anlita for att genomftra hela eller delar av upp-
draget. Oberoende av att Bolaget dger aktierna i Temagruppen AB utgér
detta foretag en annan juridisk person &n Bolaget och || G i
sdledes en extern resurs som Bolaget dberopar for att uppfylla stillda obliga-

toriska kvalificeringskrav i upphandlingen. Bolaget har ddrmed haft att dels
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ange att Bolaget avser att anlita en underleverantor for uppdraget, dels bi-

foga ett dtagande fran Temagruppen AB som visat att Bolaget forfogar 6ver
B (: utforandet av uppdraget som dr foremal for upp-

handlingen. Detta har Bolaget inte gjort. Bestiillarna har ddrmed dven av
detta skél haft fog for sitt beslut att forkasta Bolagets anbud betréffande det
aktuella anbudsomrédet. Négon skyldighet for Bestillarna att 14ta Bolaget
fortydliga eller komplettera med uppgifter i anbudet foreligger inte heller.
Nagot skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU med grund i vad Bolaget

gjort gillande avseende detta omréde saknas saledes.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det som ovan anforts ska ansdkan om 6verprévning av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Réadman

Handldggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

-

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i1 Jénk6ping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
tall,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som f6r
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittssllimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6éver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer #ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmél anmailas sll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





