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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlingsaktiebolag (Upphandlingsbolaget) genomftr
en ramtavtalsupphandling av skyltar, ref. nr. 174/15. I forfragningsun-

~ derlag den 20 april 2015 anges bl.a. foljande. Upphandlingens syfte ér att
tillgodose samtliga ingdende myndigheters behov av hinvisningsskyltar,
arbetsmiljdskyltning, dekaler och markeringar samt projektering, monte-
ring och demontering. Ramavtalet 4r ett avtal utan volymforplikielser. Be-
stdllningsvolymen under den sammanlagda avtalstiden uppskattas till cirka
25 000 000 SEK. Upphandlingen genomfbrs genom Oppet forfarande.
Upphandlingen avseende hénvisningsskyltar avslutas genom att Upphand-
lingsbolaget och de antagna leverantérerna tecknar ramavtal. Avsikten 4r
att ramavtal ska tecknas med minst tre leveranttrer. Antalet leverantorer
som kommer tilldelas ramavtal 4r beroende av antalet inkomna anbud och
att de antagna leverantdrema har en kapacitet som svarar mot avtalsanvin-
damas behov, varfér ramavtal kan komma att tecknas med séval férre som
fler #n tre leverantorer. Avseende arbetsmiljdskyltar och dekaler tecknas
ramavtal med en leverantdr. Leverantoren kan vilja att Jdmna anbud pa
samtliga omraden eller enbart separata omraden. De anbud som uppfyller
samtliga obligatoriska krav och dr de ekonomiskt mest fordelaktiga utifrin

angivna utvérderingskriterier kommer att antas.
YRKANDEN M. M.

Ringéns Skylt- och Neonproduktion AB (Ringdn) yrkar att forvaltningszét-
ten forordnar att upphandlingen inte fér slutforas innan réttelse av forfrag-
ningsunderlaget har gjorts samt anfor i huvudsak fo}jande. Ringon, som har
varit linge i branschen, har varit ramavtalsleverantor till Géteborgs kom-
mun och har god uppfattning som vilket behov av skyltar som Goteborgs
kommun haft de senaste 10 ren. De produkter som efterfrdgas i upphand-

lingen har utgjort mindre #n tre procent av forséljningen. Ringon har hittat
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endast en leverantr i Vistsverige som troligen skulle kunna uppfylla upp-
handlingens krav. — Férfragningsunderlagets krav pa referensuppdrag ér
oproportionerliga och starkt konkurrenshdmmande, da referensuppdragen
ska omfatta produkter som ytterst séillan upphandlas samt dé referensupp-
dragen beskrivs mycket specifikt. — I forfragningsunderlaget stills krav pa
kvalitetsledningssystem och miljoledningssystem som endast ett fatal eller
nigra enstaka leverantérer i Viéstsverige uppfyller. Upphandlingsbolaget
har inte pavisat att kraven & nédvindigt. Kraven dr konkurrensbegrén-
sande. — I forfragningsunderlaget anges att de produkter som efterfragas till
storsta delen avser skyltsystem eller delar av skyltsystem. Upphandlings-
bolaget kréiver standardprislista géllande per den 1 april 2014 for dessa
skyltsystem. Mycket £ foretag har fardiga prislistor for den efterfragade
typen av skyltar, Mest beroende pé att alla objekt &r unika. Unika i storlek,
omfattning, ytbehandling, textmassa. Det ir for ménga ingaende kompo-
nenter for att ha standardiserade prislistor. Dé efterfragade produkter end-
ast utgor ndgra fa procent av hela ramavtalet dr prislistekravet starkt kon-
kurrensbegrinsande och starkt gynnar ett eller ett par presumtiva leveran-
torer. — Ringon stillt frigor till Upphandlingsbolaget om det komplicerade
uppligget med standardprislistor och rabattsatser men svaren har inte varit
forklarande och bolaget har hénvisats till upphandlingsunderlaget. Upplag-
get &r undermaéligt ur konkurrensperspektiv och forfragningsunderlaget bor
fortydligas eller goras om. Ringﬁn vill understryka att bolaget inte klagar
pa forfragningsunderlaget for att man skulle sakna det varusortiment som
efterfrigas. Bolaget klagar for att forfragningsunderlaget &r starkt konkur-

renshiimmande och till men f6r skattebetalarna.

Upphandlingsbolaget bestrider Ringons anstkan och anfor 1 huvudsak f61-
jande. Upphandlingsbolaget har inte brutit mot LOU eller de upphandlings-
rittsliga principerna. Upphandlingen &r inte riktad mot négon speciell leve-
rant6r. Upphandlingen méste utformas utifran den upphandlande myndig-

hetens behov. Det forhallandet att en leverantor har riitt att erbjuda sina
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varor och tjanster pd marknaden innebiir inte i sig en rétt att faktiskt f3 sdlja
dem. Vidare #r upphandlingens krav pé referensuppdrag relevanta och var-
ken oproportionerliga eller konkurrensbegrénsade. Aven kraven pa kvali-
tets- och miljéledningssystem &r proportionerliga och relevanta. Det har
inte stillts ndgon friga om standardprislistor eller rat;attsatser i upphand-
lingens “Frégor och svar”, diir samtliga frégor ska stéllas. Den modell med
varukorg, prislistor och rabattsatser som anvéinds &r vanligt fsrekommande
och allmént accepterad. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget hur
utvirderingen ska goras. Vidare har Ringén inte lidit eller riskerat att lida
skada. Ringon har inte heller pastétt att bolaget lidit skada. Ett pastiende
om skada maste varé konkretiserat for att ett ingripande enligt LOU ska
ske.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet
siitt, Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaliningsdomstol verpréva en upphandling, och
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet
och en leverantor (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har

medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
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besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

I vigledande rittsfall har Hogsta forvaliningsdomstolen uttalat bl.a. f6l-
jande. En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin
upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offent-
lig upphandling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref 50 och RA 2010 ref.
78). Grundlaggande #r att leverantérer behandlas likvérdigt och icke-

diskriminerande och att upphandlingen genomfors pé ett 6ppet sétt.

Betriffande tillimpningen av 16 kap. 6 § LOU har Hogsta férvaltnings-
domstolen uttalat féljande. 1 16 kap. 6 § regleras forutsittningarna for
domstol att ingtipa mot upphandlingen med stéd av vad som anforts i an-
s6kningen. For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga
ar det inte tillrickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada, utan sékanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida

skada av den eller de brister som pétalats.

Férvaltmingsrdttens bedémning

Ringén har redogjort for hur bolaget anser att fSrfrAgningsunderlaget &r
bristfilligt och att det gynnar ett fatal eller enstaka leveranttrer. Bolaget
har inte klargjort eller ens péstétt att de redovisade bristerna medfort skada
eller risk for skada for bolaget. Det saknas ddrmed mdjlighet for forvalt-
ningsritten att besluta om ingripande mot upphandlingen. Ansékan ska
dérfor avslas
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

N
rd (49
Silja Klint

Réadman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Asa Wallin.




DV 3109/1B *L.OU 2013-06 * Producerat av Domstolsvedset

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltaingsrittens beshut
ska skriva till Kamnarritten i Géteborg,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvalmingsritten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beshitet. Om beshutet
hat meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan f6rbandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet fot offentlig patt riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton xicker det att skrivelsen
komtner in niista vardag,

For att ett 6vetldagande ska kunna tas upp i
kammarritted fordras att prévhingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar

- provningstillstind om
1. det finos anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att beddma. riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten hat
kommit ill,

3. det it av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finos synnerliga skiil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor

viktigt att det klatt och tydligt framgic av
6verklagandet till kammarritten vacfor tnan

anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och o de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets nams, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dnddogen utan drojsmil anmilas 61l
kammartitten.

2. den dom/beslut som Gvetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d f6r en
begiiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropz och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom otnridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r &vecklagande av rittens dom eller
beslut har I5pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellec upphiivt ett intetimistiskt besut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avpdrande fir inte
provas sedan avtal har slotits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tilt
forvaltningsritten.







