Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2010-07-15 25463-10
Allménna avdelning<?n Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE. i S s
Jede Aktiebolag, 556126-5553 %
Box 303 ' 2010 -07- 19
542 23 Mariestad =l _
Ombud MQQ Asaby b

Jur. kand. Katerina Stromsholm
Moll Wendén Advokatbyra
Stortorget 8

211 34 Malmo

MOTPART

Stockholms léns landsting
Upphandlingsenheten
Box 6401

113 82 Stockholm

Ombud

Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan fran Jede Aktiebolag om ingripande en-

ligt LOU.

Forvaltningsréttens beslut den 11 mars 2010 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas upphor darmed att gélla.

Dok.Id 23481

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms ldns landsting (landstinget) har genomfort en upphandling av
kaffeautomater, SLL715 LS 0910-0916. Upphandlingen genomftrdes som
ett 6ppet forfarande.

[ tilldelningsbeslut den 2 mars 2010 beslutade landstinget att anta anbudet
fran en annan leverantor 4n Jede Aktiebolag (Jede) for avtalsperioden

1 april 2010 — 31 mars 2012.

Forvaltningsritten beslutade den 11 mars 2010 att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas.

Jede ansoker om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett pd sé sétt att Café Bar
Sverige AB:s (Café Bars) anbud utesluts fran utvérderingen. Som grund
for talan anf6rs i huvudsak f6ljande. Landstinget har brutit mot 1 kap. 9 §
LOU genom att inte beakta principerna om likabehandling och transparens,
da landstinget har tilldelat Café Bar kontraktet i upphandlingen trots att
Café Bars anbud inte uppfyllt samtliga stillda skallkrav. I kravspeci-
fikationen stélls ett antal skallkrav pa det som upphandlas, déribland pé
offererade maskiner. Déri anges bland annat att “’kapaciteten for de olika
kaffeautomaterna, som landstinget valt att kapaciteterna pa maskinerna
begi;iiys/ymed, anges i antalet fardigbryggda kaffekoppar som produceras

med en ﬁﬁfyllning av kaffe”. Normalinstéllning pa en maskin ska da vara

instdlld pa att 11 gram kaffe ger 13 centiliter fardig dryck. Anbudet ska
vara framstillt pa ett sddant sétt att denna standardisering har anvénts. Med
andra ord ska maskinernas standardinstéllning i upphandlingen vara in-

stilld pa att 11 gram kaffe ger 13 centiliter fardig dryck.

Utover detta stiller landstinget bland annat ett skallkrav pé att “maskinerna

ska kunna producera varierande storlek pa kaffeméngd och styrka”. Kravet
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innebér att utgver standardméingden om 11 gram kaffe ska maskinen kunna
producera dven andra méngder kaffe och styrkor beroende p& kundens
smak och preferens. Café Bar har emellertid inte uppfyllt detta skallkrav.
Café Bar har offererat kaffeautomaten Tendenza. Denna kaffeautomat kan
inte producera varierande storlek pa kaffeméngd och styrka. Tendenzas
bryggkammare kan endast hantera en sarskilt fsrutbestimd méngd kaffe.
Tendenza kan endast erbjuda bryggkaffe i form av en stor kopp kaffe (i
normalt fall 13 centiliter) eller espressokopp (3-5 centiliter). Oavsett om

kunden viljer espresso eller en normal kopp kaffe, erhalls samma kaffe-

méngd och samma styrka.

, brist
Jed

samtliga stillda krav och bortsett frén Café Bar har Jede ldmnat l4gsta pris.

a i upphandlingen lidit, eller 1

r i upphandlingen uppfyllt

Till fljd av landstingets forfaringssétt har Jede gatt miste om det for bo-

laget mycket vardefulla uppdraget.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

r f6r de aktuella positionerna offererat
Bar har 1 sitt anbud bekriftat att kravet pa
era varierande storlek kaffemingd och
inget har funnit att sa 4r fallet. Kaffeméngden kan

kring 5 centiliter samt omkring

att variera genom knappval. Om starkt
kaffe 6nskas kan kaffedrickaren genom att trycka pé en knapp bestélla det,
och om svagare kaffe dnskas kan kaffedrickaren genom att trycka pa en
annan knapp bestilla det. Det 4r saledes mojligt att med Café Bars offere-
rade kaffemaskin Tendenza uppné vad landstinget asyftat med det stillda
kravet, att maskinerna ska kunna producera varierande storlek pé kaffe-

méngd och styrka.
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Landstinget har bedomt att det inte varit mdjligt att forkasta Café Bars an-
bud eftersom det har uppfyllt det stillda kravet pa att kaffemaskinen ska
kunna producera varierande storlek pé kaffeméngd och styrka. Landstinget

bestrider pa anforda skl pastdendet att landstinget inte skulle ha beaktat

principerna om transparens och likvérdighet.

Jede vidhaller sin férda talan och genméler sammanfattningsvis f6ljande.
Café Bars kaffeautomat Tendenza kan inte producera varierande styrka.
Styrkan dr densamma vad géller samtliga kaffedrycker. Vid val av dryck
kan kunden vilja mellan sju olika drycker samt endast hetvatten. Det bor
betonas att vanligt “kaffe” och “espresso” dr tva helt olika typer av dryck
och dirmed inte utbytbara med varandra. Nagon variation av styrka &r det
inte frAgan om. Om landstinget hade avsett att kunden skulle kunna vilja
mellan en liten kopp starkt kaffe (5 centiliter) och en normalstor kopp kaffe
utan justerbar styrka hade landstinget rimligtvis formulerat skallkravet som
att maskinen ska genom knappvalen kunna erbjuda en normalkopp kaffe
(13 centiliter) och espresso (5 centiliter) och inte som nu “varierande

kaffeméingd och styrka”.

Landstinget tilligger att det i méalet synes vara ostridigt att kaffeméngden i
Café Bars offererade produkt Tendeza kan varieras genom att volymen
omkring 5 centiliter respektive 13 centiliter kan véljas. Kravet p varie-
rande kaffemingd dr ddrmed uppfyllt. Olika styrkor kan erhéllas i form av
vanligt kaffe, espresso, cappuccino, wiener melange, espresschoc och café

au lait. Kravet pé olika styrkor &r séledes ocksa uppfyllt.
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DOMSKAL

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges f6ljande. En leverant6r som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning
till allmén foérvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har foljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens prévning i mél som det nu aktuella utgdr en kontroll av
om det pa grundval av vad stkanden har framfort i malet finns anledning
att besluta om att upphandlingen enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs ocksé att sokanden kan visa att han eller hon lidit skada eller kan

komma att lida skada p& grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.

Jede har gjort géllande att vinnande anbudsgivare inte uppfyllde skall-
kravet i kravspecifikationen p. 4.1 i forfragningsunderlaget att Maski-
nerna skall kunna producera varierande storlek pé kaffeméngd och styrka”
samt att landstinget har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte beakta

principerna om likabehandling och transparens.

Enligt principerna om transparens och likabehandling féljer att den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r tillréckligt
for att varje leverantdr med utgéngspunkt i forfradgningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av mgjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt

anbud, vilket framgar av réttsfallet RA 2002 ref. 50. Férvaltningsritten
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finner att det i kravspecifikationen inte nirmare anges pa vilket sétt stor-
leken pé kaffemingd och styrka ska varieras, utan vad som tillrackligt klart
och tydligt efterfragas dr just variation. Det dr ostridigt 1 mélet att Café
Bars offererade produkt Tendenza kan producera kaffedryck i ungeférliga
mingder 13 centiliter och 5 centiliter. Det dr dessutom ostridigt att Café
Bars maskin alltid anvéinder samma méngd kaffe vid bryggning, vilket gor
att den vid tillséttning av varierande méngd vatten kan producera kaffe-
dryck med olika styrkor, ma vara att dryckerna har kallats med olika namn.

Café Bar far mot den bakgrunden anses ha uppfyllt kravet 1 fraga.

Forvaltningsrétten finner ddrmed att den upphandlande myndigheten har
hallit sig inom ramen for férfragningsunderlaget samt att utredningen i
e maélet inte ger stod annat beldgg 4n att Café Bar uppfyller det aktuella
skallkravet i underlaget. Utifran vad som anforts 1 malet framgér det inte
att upphandlingen skulle ha genomforts i strid med LOU eller gemenskaps-
ratten. Forutsédttningar for ingripande enligt LOU saknas ddrmed. Jedes

ans6kan om ingripande enligt LOU ska saledes avslas.

HU M@N« VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Patrlk Ernby/

Forvaltningsréttsassessor

Foéredragande i mélet har varit Marion Norrby.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r Gver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen 01 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



