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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens léns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
ramavtal for utredning och behandling av patienter med idrotts- och
motionsskador (dnr VLL 1498-2011) och beslutat att tilldela Norrlands-
kliniken, Mydoctor och Aleris kontrakt. Betréffande vissa atgérder har
anbuden fran alla de tre leverantérerna antagits och betriffande andra at-
girder har en eller tvd av dem antagits. Vid upphandlingen har anvénts

forenklat forfarande.

Sports Medicine Umed aktiebolag (Sports Medicine) yrkar i férvaltnings-
rétten i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse gjorts

och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Landstinget bestrider bifall till Sports Medicines anstkan. Om f6rvalt-
ningsrétten skulle finna att det inte finns skl for att tilldta en ramavtalstid
som Overstiger fyra ar, yrkar Landstinget att domstolen ska forordna om

riittelse.

PARTERNAS ANFORANDEN

Sports Medicine anfor bl.a. f6ljande.
Sammanfattning av grunderna

Anbuden fran Norrlandskliniken och Mydoctor ska forkastas eftersom de
inte uppfyller samtliga skall-krav. Aletis anbud ska inte utvérderas avse-
ende skleroserande behandling/injektion eftersom foretaget inte har kunnat
visa att det har kapacitet att utfora saidana behandlingar. Prisutvérderingen

ska goras om i enlighet med de forutséttningar som framgar av forfrag-
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ningsunderlaget. Poéngtilldelningen avseende anbuden fran Norrlandskli-

niken och Mydoctor ska gtras om.

Ramavtalstiden 6verstiger den enligt LOU tillatna. Utvirderingsmodellen
identifierar inte de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden. Forfragnings-
underlaget dr otydligt avseende beridkning av pris och antal leveranttrer
som ska tilldelas kontrakt. Landstinget har agerat i strid mot likabehand-

lingsprincipen vid tilldelning av kontrakt.

Ramavtalstidens lingd
I forfragningsunderlaget, T4 p 1.4, anges foljande om avtalstid:

”2012-03-01-—2015-02-28 med mojlighet for landstinget om forldngning
upp till 12 manader. Om behov foreligger for landstinget om eventuell for-
langning ska detta kunna ske vid ett eller flera tillfillen under avtalstiden.
Vid avtalsperiodens utgang upphor avtalet att gdlla utan uppsdgning.
Avisering om forlingning sker senast 6 mdnader fore avtalsperiodens ut-

gang.

Oaktat ovanstdende avtalstid dger landstinget rdtt att forldnga avtalstiden
i lamplig omfattning, dock hégst sex manader i det fall en 6verprévning
enligt Lag (2007:1091) om offentlig upphandling foranleder forsening vid
ev. kommande upphandling.

Av 15 kap. 2 § LOU l4st tillsammans med 5 kap. 3 § LOU foljer att ett
ramavtal far 16pa under en léngre tid dn fyra ar endast om det finns sér-
skilda skil. Av avtalstexten ovan foljer att ramavtalen som léngst kan 16pa
3 + 1 ar samt ytterligare under sex manader for det fall kommande upp-
handling skulle Gverprovas. Detta dr inte ett sadant sérskilt skél som ger

Landstinget rétt att ha en lidngre ramavtalstid &n fyra ar.

Att detta &r ett brott mot LOU framgér med all 6nskvird tydlighet av
Kammarritten 1 Stockholms dom den 23 mars 2011 1 mal nr 5609--5629-
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10, dér exakt samma bestdimmelse ledde till att upphandlingen i fraga var
tvungen att géras om. I malet inh&mtades vidare ett yttrande frdn Konkur-
rensverket som delar uppfattningen att klausulen i fraga innebér en 6ver-

triadelse av LOU.

Sports Medicine, som felaktigt inte tilldelats ett enda kontrakt i upphand-
lingen, lider tveklost skada av klausulen i frdga genom otillatet 14ng ute-

stangning fran den aktuella marknaden.

En otillatet 14ng ramavtalstid &r hdnforlig till forfrdgningsunderlagets ut-
formning och paverkar séledes vilka leverant6rer som Gverhuvudtaget
limnar anbud och hur anbuden utformas. Overtridelsen ror saledes tvek;
16st upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Felet kan sledes inte
avhjélpas genom rittelse dér avtalstiden forkortas. Grundléggande Svervi-
ganden infor anbudsldmnandet kan ha paverkats av avtalstiden och stts

saledes ur spel vid en sddan &ndring. Ett avtal med kortare tid leder till

" mindre omfattning, minskat antal silda tjiinster, och dirmed andra priser.

Kammarritten i Stockholm var i tidigare ndmnt avgdrande ocksa tydlig vad
avser péfoljd. Eftersom den aktuella klausulen f'drelég redan i det konkur-

rensuppsdkande skedet skulle den aktuella upphandlingen géras om.

Det star saledes klart att Landstinget agerat i strid mot reglerna i LOU ge-
nom att ha en otillatet ldng ramavtalstid och att upphandlingen ska goras
om till foljd av detta.

Landstinget anfor bl.a. féljande.

Ramavtalstidens ldngd

Det vitsordas att det i forfragningsunderlaget angetts en 16ptid fér ramavta-

let som med beaktande av samtliga forlingningsmdojligheter kan ge en 16p-
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tid som Sverstiger fyra ar. Detta utgdr emellertid inte skl for forvaltnings-

rétten att forordna att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsritten har i detta mal att, oavsett hur yrkandet utformas, vélja
mellan att besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den ska rittas.
Skulle forvaltningsritten finna att den aktuella skrivningen angaende av-
talstiden stér i strid mot LOU yrkar Landstinget att rétten ska forordna att
upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse vidtagits pa sa sitt att tredje
stycket i punkten 1.4 i handling T4, mall f6r ramavtal, stryks. Alternativt
kan forvaltningsritten forordna att réttelsen ska bestd i att klausulen inte

fér tilldimpas pé sddant sitt att ramavtalets 16ptid 6verstiger fyra 4r.

Kammarritten i Stockholm fann i méil nr 5609—5629-10, utan att limna
ndgon motivering till sitt stéllningstagande, att klausulen om avtalstiden
var hinforlig till upphandlingens konkurrensuppsskande skede varfor upp-
handlingen skulle goras om. Landstinget gor géllande att klausulen helt

saknar koppling till det konkurrensuppstkande skedet.

Det finns inte ndgot stod fér Sports Medicines péstaende att ramavtalets
lingd péaverkat vilka leverantSrer som limnat anbud och hur anbuden ut-
formats. Utfallet i denna upphandling visar snarare pa motsatsen. I upp-
handlingen inkom fem anbud. Vid f6rra upphandlingen av denna typ in-
kom endast tva anbud. Det finns séledes inget som visar att ramavtalets

lingd medfort att ndgon anbudsgivare avstatt fran att limna anbud.

Sports Medicine har tidigare medgett att risk for skada foreligger forst se-
dan det avtal som denna upphandling avser 15pt ut. Det finns séledes inte
nagot samband mellan risken for skada och denna upphandlings konkur-

rensuppsdkande skede.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

2456-11E
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Ett ramavtal far 16pa under lédngre tid #n fyra ar endast om det finns sir-

skilda skil (5 kap. 3 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts (16 kap. 5 § LOU).

DOMSKAL

Forvaltningsrétten har att inledningsvis préva en av de fragor som hinfor
sig till utformningen av forfrigningsunderlaget, ndimligen om upphand-

lingen omfattat en otilldten ramavtalstid.

" Det &r i mélet ostridigt att den aktuella ramavtalstiden #r tre 4r med méj-

lighet till forldngning i tolv ménader samt dérefter ytterligare sex manader
i héindelse av att en ansékan om Sverprovning féranleder férsening vid en

kommande upphandling.

Ett ramavtal far enligt 5 kap. 3 § LOU 16pa under lingre tid 4n fyra ar end-
ast om det finns sérskilda skél. Beddmningen av om det foreligger siir-
skilda skil ska goras utifran vad som framgér av Europaparlamentets och

rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
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faranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjéns-

ter (direktivet), forarbetena till LOU samt praxis pa omradet.

I artikel 32.2 fjdrde och femte styckena i direktivet anges f6ljande. Ett ra-
mavtal far inte 16pa lingre dn fyra ér, utom i vederborligen styrkta undan-
tagsfall, sérskilt genom féremalet for ramavtalet. En upphandlande myn-

dighet far inte anviinda ramavtal pa otillborligt sitt eller pé ett sddant sétt

att konkurrensen forhindras, begriinsas eller snedvrids.

I beaktandesats 11 till direktivet anges foljande. En gemenskapsdefinition
av ramavtal bor faststillas, liksom sirskilda regler f6r ramavtal som ingas
for kontrakt som omfattas av detta direktiv. Enligt dessa regler far en upp-
handlande myndighet ndr den ingar ett ramavtal i enlighet med bestdimmel-
serna i detta direktiv om bland annat offentliggrande, tidsfrister och vill-
kor for anbudsgivning, under ramavtalets 16ptid ingd kontrakt som grundas
pa sadana ramavtal antingen genom att tillimpa villkoren i ramavtalet el-
ler, om inte samtliga villkor faststillts i forvidg, genom att pa nytt inbjuda
parterna i ramavtalet att limna anbud utan faststéllda villkor. En ny inbju-
dan att 1dmna anbud bér genomf6ras enligt vissa regler som syftar till att
garantera den nddvindiga flexibiliteten och iakttagandet av de allménna
principerna, bland annat principen om likabehandling. Ramavtalets 16ptid
bor dérfor begridnsas och bor inte kunna Sverstiga fyra ar, utom i fall som

iar vederborligen styrkta av de upphandlande myndigheterna.

I forarbetena till 5 kap. 3 § LOU (prop. 2006/07:128 s. 334) uttalas f51-
jande. Det dr oklart vad som menas med ”vederborligen styrkta undantags-
fall, sdrskilt genom foremalet f6r ramavtalet”. Beaktandesats 11 ger ingen
ledning vid tolkning av bestimmelsen. Regeringen ir, i likhet med utred-
ningen, av uppfattningen att ett krav pa att sérskilda skl ska finnas bor
motsvara direktivets undantagsfall. Det ligger i sakens natur att det &r den

upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns tillrdck-
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liga skdl att tillimpa bestdmmelsen och att dessa skil ska vara hidnforliga
till foremalet for upphandlingen. Utredningen har ansett att det 4r svart att
ange ndgot exempel nér bestimmelsen kan tillimpas. Enligt regeringens
mening kan det vara friga om ett avgriinsat projekt som beréiknas paga
négot léngre tid dn fyra &r och som inte har négon naturlig fortséttning nér
projektet avslutas. Det kan &ven vara situationer dédr foremalet for upp-
handlingen &r av sddant slag att det medfor stora investeringar for leveran-

toren vilka ska betala sig under avtalstiden.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Av direktivet och forarbeten
till 5 kap. 3 § LOU framgér att det ska rora sig om undantagssituationer for
att en ramavtalstid Sverstigande fyra ar ska vara befogad samt att det dr den
upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det foreligger en
undantagssituation. Det bor i sammanhanget 4ven noteras att undantagsbe-
stimmelser normalt ska tolkas restriktivt. Nagon omstdndighet som medfor
att det i forevarande fall skulle foreligga sirskilda skil for att tilldta en
langre ramavtalstid &n fyra ar har inte framkommit och inte heller gjorts
gillande av Landstinget. Jamfor 4ven Kammarritten i Stockholms avgo-
rande i mél nr 5609—5629-10 i vilket férelag liknande omstindigheter

som 1 forevarande mal.

Pa grund av det anforda finner forvaltningsritten att Landstingets reglering

av ramavtalstid strider mot vad som féreskrivs i LOU.

Forvaltningsrétten finner vidare att den lingre avtalstiden kan komma att
begrénsa konkurrensen pa den aktuella marknaden pa ett otillborligt sétt.
Den otillbérliga konkurrensbegransningen medfor att Sports Medicine kan
komma att lida skada. Det finns dirfor skil for ingripande enligt LOU. Den

aktuella klausulen foreldg redan i det konkurrensuppstkande skedet och
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kan dérfor ha medfort bl.a. att potentiella leverantSrer avstétt fran att 1dmna
anbud. Nagon annan mdjlighet én att gbra om upphandlingen finns dérfor

inte. Av detta foljer att upphandlingen ska goras om.

Med hénsyn till att Sports Medicines ans6kan ska bifallas redan p& den
grunden att det inte foreligger sérskilda skél for en ramavtalstid Gver-
stigande fyra ér,rsaknas skl att prtivaSports Medicines dvriga invénd-

ningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Hases Per Sjoblom
Lagman

Malet har foredragits av Christina RSckner.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till indting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




