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YRKANDEN M.M.

Riittsmedicinalverket (myndigheten) genomfdr en upphandling avseende
kylar och frysar for laboratoriebruk, dnr X18-91319, som ett férenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. I
tilldelningsbeslut den 12 november 2018 antogs anbudet frain AB Ninolab
(Ninolab).

LabTeam Scandinavia AB (Bolaget) yrkar att forvaltningsréitten férordnar
att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse sker pd sa sitt att en ny
utvirdering genomfors varvid anbudet fran Ninolab inte beaktas. Till stod
for talan anfors i huvudsak att Ninolabs anbud inte har uppfyllt samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen och att Ninolabs dessutom tilldelats for
hogt prisavdrag vid utvirderingen. [ upphandlingsdokumentet foreskrivs att
offererade kylskép respektive kombinerade kyl-/frysskap ska ha en maximal
ljudnivd om 48 decibel (dB) samt att 6nskvird maximal ljudnivé inte ska
dverstiga 45 dB. Det senare utgor ett kvalitetskriterium som kan ge ett visst
prisavdrag vid utvérderingen. Ninolab har offererat kylskdps- respektive
kombinerade kyl-/frysskdpsmodeller bendmnda LKexv 3910-SE, LCexv
4010-SE och LGex 3410-SE. Dessa modeller existerar inte och de bifogade
produktdatabladen #r forfalskade. Detta har bekriftats bade av tillverkaren
Liebherr och av distributéren Vibocold. Redan pa denna grund borde
bolaget inte ha kvalificerat sig till utvirderingen. Vidare har den av Ninolab
offererade kylskapsmodellen Kexv 3910-SE, som alltsé inte existerar, enligt
bifogat produktdatablad en maximal ljudnivd om 45 dB. Detta har medfort
att Ninolab tilldelats ett visst prisavdrag vid utvdrderingen. Liebherrs
originalmodell, LKexv 3910, har en ljudniva om 48 dB. Under alla omstén-
digheter har Ninolab dérmed tilldelats ett for hogt prisavdrag. Vidare har
Ninolab erbjudit en kombinerad kyl-/frysskapsmodell bendmnd LCexv
4010-SE med en ljudnivé som enligt bifogat produktdatablad uppgar till 48
dB. Originalmodellen LCexv 4010 har dock en ljudnivd om 52 dB, vilket
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overskrider upphandlingens obligatoriska krav. Ninolab har invént att
bolaget utfort mindre modifikationer pa sina produkter och darfor dndrat
produktbenimningarna, vilket Ninolab inte redogjort for i sitt anbud. Skulle
modellerna existera, kriver forindringarna ny CE-certifiering. Produkterna
uppfyller darfor inte upphandingens obligatoriska krav pd CE-mérkning.
Nagra CE-certifikat har inte uppvisats och Ninolab har inte ritt att sjdlva
utfora certifiering. Genom att anta anbudet fran Ninolab, trots att det inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav, har myndigheten asidosatt bl.a. likabe-
handlingsprincipen. Hade Ninolabs anbud forkastats hade Bolaget tilldelats
kontrakt i upphandlingen. Bolaget har ddrmed lidit skada. En ny

anbudsutvirdering bor siledes ske dir anbudet fran Ninolab inte beaktas.

Myndigheten anser att Sverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Ninolabs anbud har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har Ninolab
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Négra oegentligheter har inte fore-
kommit och ndgon anledning att misstro Ninolabs uppgifter saknas. Ninolab
har aldrig gjort gillande att néigra andra produkter &n de offererade ska
levereras. Till anbudet har produktdatablad bifogats, utvisande att de
obligatoriska kraven p& maximal ljudniva avseende kylskép och
kombinerade kyl-/frysskép #r uppfyllda. Tillagget ”-SE” i produkternas
artikelnummer sérskiljer tillverkaren Liebherrs standardprodukter frén de
som Ninolab erbjudit och gjort ett mindre ljudddmpande arbete pa.
Kylskdpsmodellen LKexv 3910-SE ér sirskilt framtagen for att uppfylla
upphandlingens krav, vilket dven framgar av yttrandet frdn distributéren
Vibocold. Det prisavdrag om som Ninolab tilldelats i utvdrderingen dr
diarmed korrekt och saknar under alla omsténdigheter relevans eftersom
mellanskillnaden mellan de b&da leverantdrernas jaimforelsepriser dverstigit
prisavdraget. Ninolabs produkter uppfyller vidare det obligatoriska kravet
p& CE-mirkning. Kravuppfyllnad skulle endast bekriftas av anbudsgivarna

genom att svara ja eller nej pa frigan om dess produkter dr CE-mérkta. Trots
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att myndigheten saknar undersdkningsplikt betréffande uppgifter som
limnas i anbuden har en dialog f6rts med Ninolab efter anbudsinldamnandet.
Ninolab har da fortydligat att vissa mindre ljudddmpande arbeten, i form av
tillfogande av ljudddmpande material i anslutning till den del av produkt-
erna som avger mest ljud, genomforts. Detta dr normalt vid mindre fordand-
ringar och krivs for att sékerstélla sparbarhet hos produkterna. Anpassnin-
gen forbattrar produkternas ljudniva utan att paverka dess skydd for hilsa
och sikerhet. Forandringar pa originalprodukter som inte medfor Skade
risker eller vasentliga férdandringar far utforas utan att ny CE-certifiering
krévs. Ninolab har darmed uppfyllt dven detta obligatoriska krav, bade
genom att svara ja i anbudet och genom senare fortydliganden. Upphandlin-
gen har skett i enlighet med bestimmelserna i LOU och de upphandlings-
rattsliga principerna. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida nagon skada.

Skal for ingripande saknas och anstkan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §, eller ndgon annan
bestimmelse i lagen, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprévningen tar
inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om

myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper
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och forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5).

Av ppenhets- och likabehandlingsprincipen foljer att upphandlingsdoku-
menten ska vara sa klart och tydligt utformade att en leverantér pa grund av
detta kan avgdra vad som tillmiits betydelse vid upphandlingen. Syftet med
kravet pa 6ppenhet 4r att garantera att det inte fsrekommer ndgon risk for

favorisering eller godtycke (RA 2002 ref. 50).

I en dverprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sitt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa. Det dr saledes Bolaget som har att visa att
myndigheten brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan

bestimmelse i LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har gjort gillande att de av Ninolab offererade produkterna LCexv
4010-SE, LKexv 3910-SE samt LGex 3410-SE inte existerar varfor dess
anbud borde ha forkastats innan utvirderingen. Bolaget menar dven att det
originalkylskép som motsvarar LKexv 3910-SE har en maximal ljudnivd om
48 dB, varfor Ninolab erhallit f6r hogt prisavdrag. Slutligen har Bolaget
gjort gillande att Ninolabs offererade produkter saknar gillande CE-
certifiering enligt det obligatoriska kravet i punkten 3.2.2.3.

Betriffande Bolagets invindning att Ninolabs offererade produkter inte
existerar samt att Ninolab tilldelats fér hogt prisavdrag vid utvirderingen

gor forvaltningsritten foljande bedomning. I upphandlingsdokumentet anges
i punkterna 3.2.1.1 Kylskdp samt 3.2.1.3 Kombinerat kyl-/frysskép att offe-
rerade produkter maximalt far ha en ljudvolym om 48 dB, men att det &r
onskvirt att [judnivan inte Sverstiger 45 dB. Det senare utgér ett utvirder-

ingskriterium som kan ge ett visst prisavdrag vid utvarderingen. Anbudsgiv-
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arna har haft att visa kravuppfyllnad genom att bifoga dokumentation
utvisande att kraven pd maximal ljudvolym ir uppfyllda samt markera var
svaret gér att finna. Ninolab har i sitt anbud bekréftat kravuppfylinad samt

bifogat dokumentation som utvisar detta.

En upphandlande myndighets utredningsskyldighet stracker sig i princip

inte lingre #n att en jamfOrelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och
kraven i upphandlingsdokumenten. Utredningsansvaret aktualiseras forst nér
det finns anledning att ifrigasitta att en uppgift i ett anbud &r riktig (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).
Efter papekanden fran Bolaget har myndigheten darfor begért fortydligande
fran Ninolab avseende dess offererade produkter. Ninolab har da redogjort
for ljudforbittrande dtgirder som genomforts i syfte att uppfylla de obliga-
toriska kraven i upphandlingen samt att tilligget i artikelnumret ”-SE” ska
sirskilja Liebherrs standardprodukter frén Ninolabs modeller. Detta dr enligt
myndigheten normalt vid mindre fordndringar och krivs for att sikerstilla
sparbarhet hos produkterna. Leverantdren Vibocold har i en skrivelse
ingiven till domstolen bekriftat att dialog skett med Ninolab avseende
ljudnivan hos och anpassning av de aktuella produkterna, i syfte att uppfylla

de obligatoriska kraven pa ljudniva i denna upphandling.

Genom att bekriifta att dess produkter uppfyller de aktuella obligatoriska
kraven samt bifoga relevanta handlingar som utvisar att sa dr fallet har
Ninolab i sitt anbud uppfyllt aktuella krav. Bolaget har inte p& ndgot sétt
styrkt sitt pastdende om att produkterna inte existerar eller att de av Ninolab
angivna ljudnivéerna i bifogade produktdatablad skulle vara oriktiga. Nagot
krav pa att limna information om eventuella modifikationer har heller inte
uppstillts. Myndighetens uppgifter om Ninolabs anpassning av grund-
modeller efter kundens 6nskemal framstér mot bakgrund av det som har
anforts i malet inte som orimliga och utgér heller inte ett otillatet fortyd-

ligande av eller tilligg till anbudet. Ndgot annat &n att Ninolab uppfyllt
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upphandlingens krav pa information och maximal ljudniva avseende de
offererade produkterna i sitt anbud har inte framkommit. Férvaltningsritten
finner mot denna bakgrund att Bolaget inte visat att Ninolabs uppgifter
skulle vara felaktiga pa ett sdtt som utgor skl for diskvalificering eller att
det tilldelats for hogt prisavdrag. Det saknas ddrfor skil for ingripande i
upphandlingen pa denna grund.

Betriffande fragan om CE-mérkning gér forvaltningsritten féljande beddm-
ning. Anbudsgivarna har i denna del endast haft att bekriifta att offererade
produkter dr CE-mairkta, vilket Ninolab gjort. Inte heller i denna del har
Bolaget pd ndgot sitt styrkt sitt pastidende om att Ninolabs modifiering av
produkterna medfort en sddan Skad risk eller visentlig fordndring att ny CE-
mirkning kravs. Foérvaltningsritten finner ddrmed att det av handlingarna i
malet inte framgér annat 4n att Ninolabs produkter uppfyller det
obligatoriska kravet pd CE-mirkning. Nagot ingripande i upphandlingen dr

darfor inte aktuellt heller pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Bolaget inte visat att
myndigheten brutit mot nidgon grundldggande upphandlingsrittslig princip
eller ndgon annan bestammelse i LOU. Det saknas dérfor skil for ingripande

1 upphandlingen. Ansdkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Eva Pedersen

Réadman

Avital Belchatowski har féredragit malet.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domstolsverket, Avd. fr domstolsurveckling * 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gar
tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni #nte tir provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig uppbandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o Iag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







