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| YFYRKANDEN M. M

) ’Waxhohns Angfartygs AB (WAAB) har pa uppdrag av traﬁknamnden g
_ Stockholms lans landstmg (SLL) pab01] at upphandhngar enhgt lagen
- (2007 1091) om offenthg upphandhng, LOU avseende kollektiv battraﬁk
o mm i Stockholms skargard Upphandhngarna har delats upp i ohka geo-
o graﬁska omraden WAAB beslutade den 1 oktober 201 3 att avbryta upp-
- ha.ndhngen som rorde omrade Mellan dnr 2012 275 ‘Som skal for beslutet -
angavs att det inte kan forvantas fattas tllldelmngsbeslutda det mte upp- =

' natts poh‘usk emghet

| Stromma Turlsm & Sjofart AB och Serco lelted (hiirefter gemen- .
samt benamnda Stromma/Serco) ansoker om overprovmng av beslutet
att avbryta upphandlingen och yrkar att forvaltnmgsratten 0 glltlgforklarar | )
o WAAB S beslut att avbry’[a upphandhngen o

| WAAB yrkar i forsta hand att forvaltmngsratten 1nte tar upp
 Strdmma/Sercos ansokan om dverprévning i sak. I andra hand yrkax L

| ,7 WAAB att forvaltmngsratten ska avsla ansokan
B | SKALEN FOR AVGCMDET
'Sk;d Striimx;ia/Seréos aﬁsiikaﬁ prﬁvaé i s-a,k?'-‘ .
. Uz‘vle'ckldndé ay z‘afdzi |
| . ._ WAAB anfor bl.a. folj ande En grundlagga;lde -f"orutsattmng‘ for att |
Y‘Stromma/Serco ska kunna anses ha ett beréittigat intresse av att & WAAB s o

beslut om att avbryta upphandlingen provat 1 sak dr att den framgang som

efterstravas overhuvudtaget ar mOJhg att uppna ’

Av EU domstolens prax1s (mal C- 401/09 Evropazk1 Dynamzkz mot ECB)
fOIJ er att en grund tlll stod for en talan om oglltlgforklanng inte kan upptas

' t1llrsakprovmng, nér en oglltlgforklanng av den angripna rattsakten méd _
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stod av namnda grund anda 1nte kan medfora att sokanden nér sadan fram— :

gang som efterstravas Det nyss sagda galler enllgt nyss anglven dom

| dven om det antas att det skulle finnas fog for grunden ,

Sedan den 1 januari 2012 ganef lagen (2010:1065) om koliektiﬁraﬁk'(kol- |
' lektlvtraﬁklagen) Av lagens overgangsbestammelser foljer att ett avtal om |
_- allman traﬁk som avser kollektlvtraﬁk . pa vatten far 1ngas utan att grunda .
‘ 51g pa ett beslut om allman traﬁkphkt forutsatt att upphandhngen mleddes |
~ fore den 1 augustl 2012 och tllldelmngsbeslut fattats fore den 1 oktober
2013, ' - | LA
- Eftersom en polltlsk nan oritet avseende upprattat forslag till tllldelmngs- B 7
| - beslut inte kunde uppnas fore den 1 oktober 2013, har savil traﬁknamnden -
. som WAAB darefter pé grund av overgangsbestammelserna 1 kollektwtra- :
_ ﬁklagen laghgen varit forhlndrade att godkanna forslaget tlll tllldelmngs- '
.beslut ‘Det hade darmed Vant lagstrldlgt att fullfolja upphandhngen och - |
'saledes fanns 1nget annat alternatlv an att besluta om avbrytande av den— -
- samma. Syftet med Stromma/Sercos talan kan séledes aldri g uppnas genom

en eventuell oglltlgforklarlng av avbrytandebeslutet

o 7 1LOU saknas uttryckhg reglerlng for vad ratten har att forordna for atgard
vid blfall t111 en ansokan om oglltlgforklarlng av ett beslut att avbry’[a en
: upphandhng Det fOIJ er emellertld av EU-rattshg prax1s och svensk ritts-
praxis att og11t1gfork1ar1ng ar den mOJhga atgarden néir ett avbrytandebeslut
inte anses v11a pa sakhg grund Av allmanna forvaltningsrittsliga pnnc1per
foljer att det endast Ar sadana beslut som har pav1sbar effekt som ar over- .
o klagbara I vissa sérskilda fall har det ansetts att en talan trots att rattelse
varit omOJhg, behover provas isak, tex. 1 fall dar den enskllde har haft ett -
mycket starkt intresse av rittelse sdsom 1 mal om kroppsbemktnmg, for— o
saljmng av omhandertaget djur, mfl. Da dessa omstandlgheter inte 4r Jam-

forbara r_ned nuvarandevsr_cuatlon bér Strémma/Serco, 1 linje med allménna |
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'pnnc1per inte t1llerkannas ratt tlll sakprovmng, eftersom en oglltlgforkla- '

- : nng av avbry’[andebeslutet mte kommer att leda t111 att upphandhngen full— :

Stromma/Serco anfor bl a. folj ande Stromma/ Serco har ett berattlgat n- .
- tresse av att fa avbrytandebeslutet provat 1 sak och det 4r mOJhgt att uppna -
' den’ framgang som efterstravas dvs. att beslutet ska oglltlgforldaras Det o
7 rattsfall frén EU domstolen (C 401/09 Evropazla Dynamzla mot ECB) som S

. WAAB aberopar saknar relevans for ﬁa_gan om Stromma/Se_rqos taleritt, . -

WAAB har motlverat avbry’tandebeslutet enbart med att tllldehnngsbeslut
inte kan forvantas fattas da det inte uppnatts politisk emghet Vad WAAB 1
b efterhand anfoér om overgangsbestammelsema i kollektlvtraﬁklagen utgor
1nte nagot motiv till beslutet och nagra sadana uppglfter aterﬁnns mte hel— 7
: " ler 1 beslutet Det ir endast de skal som anges i beslutet som &r foremal for S
overprovmng WAAB kan inte i efterhand rattfardlga beslutet genom a’ft

) ha.nv1sa till andra skal dn de skal som angetts i beslutet

Det kan ocksa tlllaggas att anbuden i 1 upphandhngen gavs in redan 1 maré
2013 och att presentatloner av anbuden hélls i maj 2013. WAAB har séle- "
des haft 1ang tld pé sig att utvardera anbuden och meddela tllldelmngsbe— :

| slut Att hanv1sa till en tldfnst per den 1 oktober 2013 omkrmg sju ma— -
_ nader efter att anbuden ldmnats in tlll WAAB kan redan mot bakgrund

ha;rav inte anses vara ett godtagbart skal Det har legat mom WAAB:s kon-
| troll att meddela tllldelmngsbeslut langt tldlgare I alla handelser ar konse—' -

kvensen av vad WAAB anfor om overgangsbestammelserna i kollektlvtra- ,

_ﬁklagen inte den att bolagens talan inte kan provas 1 sak ‘ '
| For Stromma/Serco ar det av stor v1kt att det klarlaggs huruv1da det kan o

‘anses utgora ett sakhgt godtagbart skal att avbryta en upphandhng pa |

grund av p011t1sk oenighet, sarskﬂt ien sadan s1‘ruat10n nér det redan 1nna.n‘

| s jilva upphandhngen prabo_r] ades radde pohtlsk ocmghet angaende upp- :
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” handhngen Inte mmst kan det vara av betydelse for Stromma/ Serco att fa
.klarlagt om WAAB har ratt att avbryta en upphandhng pa grund av p011t1sk o
' oemghet da det ir fullt mO_] hgt a‘rt samma 31tuat10n kan uppkomma OCksa o
vid WAAB S kommande upphandhngar av skargardstraﬁk Om det skulle
ricka :med att bara hanvlsa till ,poh_t'lskwoemghetl for att avbryta en upphand— .
ling kommer detta att negativt paVérka 'le'verant('irers' Vﬂja att lamna anpﬁd i |
"upphandhngar av skargardstraﬁk och da sarskllt leverantorer fran andra
. ,,lander som aV naturhga skal 1nte har hka fullstandlg mforma’uon om det |
. ridande pohtlska khmatet Dessutom dr det ur ett skadestandsrattshgt per- . '
»_‘ spekt1v av V1kt for Stromma/ Serco att bolagens talan provas i sak. Moﬂlg—
heten for bolagen att fa framgang med en eventuell skadestandstalan mot
WAAB kan vara beroende av att bolagens talan angaende 0 glltlgforklarlng

provas i sak
F dﬁaltning&rdz‘tens bved'émning

' Seda:a den 1 augusﬁ 2012, da vissa andﬁng'ar i'kollékfiﬁrafﬂdagén traddei
kraft, galler EU:s kollektwtraﬁkforordmng i fraga om kollekt1vtrafﬂ< pa
vatten. Lagandrlngen innebir dels att kollektlvtraﬁklagens t111a1npmngs—
| omrade utokas t111 kollektlvtraﬁk pa vatten dels att EU:s kollektlvtraﬁk- »
forordmng ska tlllampas pa sadan traﬁk (prop 2011/12: 76 s. 24). Ett avtal '
om allmén traﬁk maste enligt 3 kap 3 § kollektlvtraﬁklagen grunda sig
- pa ett beslut om allman traﬁkphkt Z

‘ Infor 1nforandet av lagandrlngama ansag regermgen att det borde vara moj-

hgt att under en rimlig t1d efter 1krafttradandet inga avtal om allmén traﬁk

! Europaparlamentets och radets forordnmg (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
- om kollektivtrafik pa jarnvig och vég och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) 1r 1 107/70. .

2 Med allmin trafikplikt avses, enligt 1 kap. 5 § kollektlvtraﬁklagen och EU:s kollektlv-
trafikforordning, krav som en behtrig myndighet definierar eller faststéller for att sorja for
kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget

- kommiersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattmng, eller atminstone inte i samma

\omfattmng eller pa samma v111kor : :
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: som inte grundar sig pa ett beslut om allman traﬁkphkt eftersom ett avtal :
kan ha forberetts fore 1kraﬂtradandet eller en upphandhng annu 1nte avslu— - '
) .tats (a prop S. 45) Med hansyn ill bestammelserna 1EU:s kollektlv- o | 7
’_traﬁkforordmng om att behonga myndlgheter ska offenthggora Vlssa upp- | ]
glfter 1 Europelska unlonens ofﬁmella tldmng senast ett ar 1nnan det fna '
anbudsforfarandet inleds respektlve innan ett avtal dlrekttllldelas ansag
f'regenngen att det borde 1nforas en overgangsbestammelse som’ gor det _‘
'mOJhgt att 1nleda upphandhngar respektlve dlrekttllldela avtal utan forega—ﬂ} e
o A ende krav pa annonsenng enhgt EU ] kollektlvtraﬁkforordmng under ett arf -

efter 1krafctradandet

-Overgangsbestarmnelsema utformades s att ett avtal om allman traﬁk som
| avser kollektlvtraﬁk pa vatten fér i 1ngas utan att grunda sig pa ett beslut om
| allman traﬁkphkt om tllldelmngsbeslut har fattats fore den 1 oktober 2013
och upphandhngen 1nleddes fore den 1 augustl 2012 (tredJe punkten) re-
spekt1ve att kravet i artikel 7 21EU:s kollektlvtraﬁkforordmng pa att varJe
: ‘behorlg myndlghet ska ha offenthgg] ort v1ssa uppglfter i Europelska un-
‘ 1onens ofﬂ01ella tidning senast ett ar mnan det frla anbudsforfarandet 1n—
- leds respektlve innan ett avtal dlrekttllldelas inte galler 1 fraga om avtal - |
~ om allman trafik pa vatten om det fria anbudsforfaxandet har 1nle’cts respek—

- tlve ett avtal dlrekttllldelats fore den 1 augustl 2013 (fjirde punkten)

i Eﬂersom nagot t1lldeln1ngsbeslut mte ha:r fattats 1 upphandhngen fore den B n
1 oktober 2013 ar overgangsbestammelsen i tredJe punkten inte tﬂlamphg 1 .

upphandhngen Enhgt 3kap.3§ kollektlvtraﬁklagen giller numera i stallet
att ett avtal som mgas i upphandhngen ska grunda 51g péett beslut om all-

h man traﬁkphkt Overgangsbestammelserna ger inte stod for att det mte o

| skulle vara mOJhgt att fatta ett beslut om allman traﬁkphkt for den aktuella
upphandhngen om avtal i upphandhngen 1ngas efter den 1 oktober 2013

: Enligt forvaltmngsrattens memng utgor darfor 1nte denna bestammelse ett

B laghgt hlnder for att fullfolja upphandhngen Det av WAAB aberopade
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. rattsfallet mal C- 401/09 Evropazkz Dynamzkz mot ECB saknar darmed

relevans i malet Forvaltmngsratten anser saledes inte att det har fram-v
"komrmt skal att avv1sa Stromma/Sercos tala;n med anledmng av att bolagen ) e

skulle sakna ett berattlgat mtresse av att fa sm talan provad Bolagens an- '

'sokan ska darfor provas 1 sak
Finhs' saklig grund f‘dlj att aibryta’,upphahdlingen? :
| ;Utfve'cklana",e av tqlah o |

' Stromma/Serco anfor bla. foljande Ett beslut att avbryta en upphandhng ’
" maste vila pa sakhgt godtagbara skil och folja de grundlaggande gemen-
:vskapsrattshga pr1n01perna Att avbryta upphandhngen med motlvermgen ‘
- att tﬂldelmngsbeslut inte kan forvantas fattas da det inte uppnatts pohtlsk -
- emghet utgor mte nagot sakhg’c godtagbart skal : -

- _SLL och WAAB har redan beslutat att genomfora en upphandhng av skar— B
gardstraﬁk avseende bl a. omrade Mellan. Det pohtlska beslutet att genom-,_
fora upphandlmgen har redan taglts Omfattande forfragmngsunderlag har
. taglts fram och anbudsglvama har lagt ner betydande arbete och kostnader
,A pa att ta fram anbud i enhghet darmed ‘
' 'Det har under ﬂera ars t1d dvs. redan innan upphandlmgen paboq ades rétt |
“ pohtlsk oemghet bland la.ndstmgspohtlkerna om skargardstraﬁken och fra- . -
_‘ gan om upphandhng av densamma samt vem som ska/bdr driva traﬂken
. Redan innan upphandhngen pabérjades har det alltsa varit ként att det ratt |
- politisk oemghet om nyss namnda forhallanden Trots detta beslutades det
att genomﬁ)ra upphandhngen 1 enllghet med forfragmngsunderlaget Sad- -
' ana kanda forhallanden kan 1nte aberopas som sakligt godtagbara skal for _ |
att avbryta en pabor_] ad upphandhng Ett sadant system skulle fa konse—

kvensen att det uppstar en omfattande rattsosakerhet v1d offenthg upphand—

'V‘VVS"ivda7 et
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lihg, vilket inte vore fdfénligt med den grundléiggéhdc :principéh om trans-

' parens.

‘Det Hr WAAB och inte SLL som &r upphandlande mynd1 ghet och som har
att fatta tllldelmngsbeslut i upphandhngen Det bestnds att den yttersta
beslutanderatten om tllldelmng skulle ligga hos nagon annan #n hos '
WAAB WAAB kan i forhallande tlll anbudsgwarna 1nte aberopa det: for- - -
hallandet att pohtlker 1nom landstlnget V11ka alltsa 1nte sj alva ska fatta
‘beslutet om tﬂldelnmg av kontrakt i upphandlmgen ar oense som, Skal for o

f att 1nte meddela nagot tllldelmngsbeslut Aven om det ar utom WAAB s

' kontroll att ledamoterna i traﬁknamnden inte ka.n enas s ir det 1nte utom | _

WAAB S kontroll att meddela ett tllldelmngsbeslut i upphandhngen _

, vDen pohtlska oemgheten 1 traﬁknamnden knng upphandlmgen har v1dare
Vant kénd bade hos’ WAAB och SLL sedan Iang tid tlllbaka Detta ar 1nte
nagon ny’ullkommande omstandlghet utan pohtlsk oemghet har forelegat
hela tiden. Trots den radande pohtlska oemgheten pab01] ade WAAB upp-

handlmgen

Det 4r bara de‘ skiil som anfors i sjilva ‘lrare‘slﬁt‘etr-SOm Kan li gga' il grund for .
provnmgen av om det forehgger sakhga skal att avbryta upphandhngen h

' Beslutet att avbryta upphandhngen har inte motlverats med att behovet -
skulle ha forandrats. V__ad WAAB 1 efterhand anfor om att bchoygt skulle

“ha féféindrats kan déirfdr inte ligga till grund for pr(‘jvningen av om béslutet
vilar pa sakhgt godtagbara sk, Under alla forhallanden bestnder _ _
Stromma/Serco att vad WAAB anfor om att behovet skulle ha forindrats
skulle utgora nagot sakhgt godtagbart skl att avbryta upphandhngen Det )

bestrlds 4ven att behovet skulle ha forandrats

‘"WAAB 'anfdi bl.a. fdij ande. Av 'sévéil.EU.—domstole:ns domar som'rsvenskl o
o réttspraxis fréfngér att en upphandlandé ’myn‘c'lighe't‘har ritt att aVBryfé en
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upphandhng, att ett avbrytande inte &r begransat tlll undantag331tuat1oner »
och a’ct en upphandlande mynd1ghet har stort utrymme for skonsmass1 ghet 1
sin bedommng om avbrytande s& lange som de allmanna EU-pr1nc1perna o

' 1akttas ‘

WAAB s mOJhghet att tllldela vald levera.ntor kontrakt 1 upphandhngen VaI e
avhanglg av att traﬁknamnden forst godkande ett dyhkt beslut Aven om B »
- ‘WAAB ar upphandlande myndighet 1nnebar kravet pa godkannande fran o
| traﬁknamnden att WAAB ér understalld traﬁknamnden ochattdetiir - -
: namndens pohtlker Vllka de facto fattar sluthgt beslut om godkannande av ‘ B
o _tllldelnmg eller som i detta fall, beslut om att godkanna att inte tllldela ‘ -
o kontrakt i upphandhngen B ' ' e

~ Avden 1nformat10n som kommumcerats tlll potentlella anbudsglvare i i
samband med pubhcerlngen av forfragmngsunderlaget 1 upphandlmgen
framgar att det ytterst ar SLL som genom traﬁknamnden bir det overgrl- -
pande ansvaret for att sikerstilla en fungerande kollektwtraﬁk i Stock— »
holms lan I forfragmngsunderlaget kan dven ur SLL: s agardlrektlv utlasasf

S att ﬂera av de atgarder som WAAB har att genomfora mom ramen for sm S
verksamhet beslutas av traﬁknamnden I det 1nformat10nsmeddelande som
pubhcerades pa WAAB:s hemsida den 27 februarl 2012 i anledmng ay att

- anbudstiden strax darpa lopte ut angavs v1dare att tllldelnmgsbeslut kom-

mer att fattas av_traﬁknamnden efter sommaren 2013, e

Da Strdmma‘/ Sefco far aﬁses ha tagit del av deri infermatien som har kofn— 7 :
| mumcerats il potentiella anbudsglvare som visat 1ntresse av att delta i
upphandhngen fér det ¢ aven anses vara kant for bolagen att den yttersta o
beslutanderatten om tllldelmng 1&g hos traﬁknamnden och inte hos 7
WAAB Stromma/Serco har séledes redan vid t1dpunkten for anbudsglv- )
N mng haft kannedom om att det ar de folkvalda pohtlkerna i traﬁknamnden : _i .
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o som i slutandan har att bestamma om tllldelmngsbeslutl upphandhngen

: sk fattas eller inte.

o En oforutsedd handelse som ligger utanfor den upphandlande myndlg-
- hetens kontroll utgor ett sakhgt godtagbart skal for att avbry’[a en upphand—
| hng, v1lket framgar av ﬂera rattsfall frén karmnarratterna (se tex. Kammar- '
= rétten i Goteborgs domar den 28 j Januarl 2009 i  mal 6645 08 och 5730-08
och Kalmnarratten i Stockholms dom den 27 Januarl 2010 i mal 36 13 09)

WAAB har i forehggande fall inte haﬂ moﬂlghet att besluta om tllldelmng |
av kontrakt i upphandhngen Genom att utva:rdera mkomna anbud i enhg— |
het med utvardermgsmodellen och uppratta ett forslag t111 tllldelmngsbeslut
har WAAB fullfoljt sitt uppdrag av traﬁknamnden dvs att genomfora upp- -
' handhngen inom ramen for sitt traﬁkuppdrag och aterkomma t111 traﬁk— .
| namnden for godkannande av forslaget till tllldelmngsbeslut Det for-
hallandet att traﬁknamndens leda:moter sedermera inte har kunnat enas om
: beslutet att tilldela kontrakt i upphandhngen pa grund av att det funmts |
| _ poh’usk oemghet ar utanfor WAAB S kontroll '

R _ Enhgt WAAB S uppfattmng har det inte funmts skal att vid t1dpunkten da
upphandlingen paboqades eller dessfornman tro att det vid tldpunkten for
.upphandhngens avslutande skulle rada en sadan pohtlsk oenighet att tra-
‘ﬁknamnden inte skulle godkanna WAAB s forslag txll tllldelnmgsbeslut
| Det &r i stallet sd att WAAB har haft skal aft anta att trafikndmnden skulle-
~"komma att godkanna WAAB s forslag ochi enhghet harmed fatta beslut
~om tllldelmng 1 upphandhngen eﬁersom traﬁknamnden efter WAAB:s
' anmalan V1d upphandhngens 1nledande skede godtaglt forfragmngs— -

underlaget i upphandhngen

" ‘Enhgt WAAB s menmg ar det uppenbart att den 1 upphandhngen upp-

komna 31tuat10nen maste hkstallas fed 31tuat10nen i den kamrnarratts— :
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- prax1$ som redog]orts for « ovan. Skalet ar att WAAB 1nte har haﬁ ratt att _
| slutligt fatta ett tllldelmngsbeslut utan traﬁknamndens godkannande Har— _
L ill kommer att WAAB inte heller har haﬂ mOJhghet att, nar upphandlmgen |
-paborjades, 'Forutse att traﬁknamndens ledamoter 1nte skulle enas omatt. - ¢ | o
. godkanna WAAB: s forslag till tllldelmngsbeslut Forvaltmngsratten bor |
 darfor avsla Stromma/ Sercos ansokan om overprovmng WAAB har haft

. sakhgt godtagbara skal for att avbryta upphandlmgen

En upphandlande myndlghet ska v1d upprattandet av ett forfragmngs- _7
“ underlag infor en upphandhng soka att pa ett tydhgt och transparent séitt : o
o deﬁmera myndlghetens behov och utlfran detta uppstalla krav som de po-: |
tentiella leverantdrerna i sina anbud ska eller bor uppna for att bh foremal
for sluthg anbudsutvardermg Det 4r saledes den upphandlande myndl g

hetens behov sorn styr foremalet for upphandhngen -

Det fOIJ er av den Jurldlska doktnnen att andrade forutsattmngar for en »
upphandhng utgor sakligt godtagbara skél for att avbry’[a en upphandhng '
: Andrade forutsattmngar som kan anses utgora sakhg grund for avbry- A
| , tande 4r t.ex. att den i forfragmngsunderlaget eﬂerfragade Volymen okar .
. eller minskar eller att det behov av foremalet for upphandhngen som fanns .
nér upphandhngen paborJ ades har forandrats eller upphort (se Pedersen K .
: | Upphandhngens grunder 3 uppl 2013, s. 133) | |

Under upphandhngens gang har WAAB konstaterat att det uppstatt ett for— =
_ andrat behov gallande de Vasenthga delar av upphandhngsforemalet som
| avser leverantorens trafikétagande, omfattmngen och fordelnmgen av anta-
let t1dtabellst1mmar och hn_] edragnmgar WAAB har forstatt att det : ar oe—
mghet om hur det faktiska behovet sett ut som hgger t111 grund for traﬁk- :
| namndens beslut att 1nte godkanna WAAB s forslag tlll tllldelmngsbeslut
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" Forvaltningsrdttens bedomning

De grundlaggande pr1nc1per som ska fOl_] as vid all offentllg upphandhng ar
o pr1ne1perna om 1eke—d1skr1m1ner1ng, hkabehandhng, transparens propor—
nonahtet och omse81d1gt erkannande Av Hogsta forvaltmngsdomstolens |
‘avgorande RA 2009 ref. 43 fOIJ er att en upphandlande myndlghet har ratt -
att s alv avgora nir det ﬁnns forutsattmngar for att 1nleda en upphandhngr |
o ‘och nir en 1nledd upphandhng behover avbrytas. Ett avbrytande far dock: ‘v
endast ske under forutsattmng att mynd1gheten nér den fattar ett sadant e ‘
beslut kan presentera sakhga skal for beslutet och att mynd1gheten 1akttar L
5 grundlaggande gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng Gfr
| “_EU-domstolens domar i mal C- 92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Han— '
B "sel) Nagot krav ] pé att den upphandlande myndlgheten i forfragmngsun— i
. derlaget maste forbehalla 51g en réft att avbry‘[a en upphandhng fenviss

B uppkommen sﬂ:uatlon uppstalls 1nte B

.AV avbrytandebeslutet framgar att skilet for avbry’tandet har varit att till- |
| » delmngsbeslut 1 upphandhngen inte kan forvintas d& det 1nte uppnatts poh— o
tisk enlghet F orvaltmngsratten har att préva om den grund som angetts 1
| avbrytandebeslutet kan anses utgora sakllgt godtagbart skal for att avbryta
upphandhngen Forvaltmngsratten anser att dven vad som i malet fram- ’
komrmt om de bakomhggande orsakerna till den pol1t1ska oemghet som
aberopats till stod for avbrytandet kan beaktas vid provmngen om sakhgt '
. godtagbara skal for avbrytandebestlutet forelegat

_ ,. ZWAAB har av traﬁknamnden iSLL getts 1 uppdrag att genomfora den ak-
| tuella upphandhngen och tllldelmngsbeslutet i upphandhngen har Vant o o
'v1llkorat av godkannande fran traﬁknamnden WAAB har saledes inte haft - -
' Vmoﬂlghet att fatta t1lldeln1ngsbeslut utan godkannande fran traﬁknamnden.‘» |
Enbart det forhallandet att traﬁknamnden inte godkant tllldelmngsbeslutet ‘
.'kan_doek inte anses utgor_a ett godtagbart skal for att avbry‘[a upphandhng— v
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. en. I ett sadant fall da avbrytandebeslutet ir en dlrekt konskevens av ett

stallmngstagande av en uppdragsglvare har den upphandlande mynd1 ghet— -

| en, enhgt forvaltmngsrattens memng, att v1sa att uppdragsglvarens stall— 3

' mngstagande vilar pa sakhga skal For att avbrytandebeslutet ska anses

forenhgt med LOU méste darfor skalen for traﬁknamndens beslut a‘ft 1nte
godkanna tllldelmngsbeslutet vara sakhgt godtagbara ' EE

WAAB har som skal for att avbryta upphandhngen 1 malet hanv1sat tlll o
'_ andrade forhallanden WAAB har anfort att bolaget 1nte haft skal att tro att _
| pohtlsk oemghet skulle hlndra ett godkannande av forslag tﬂl tllldel— N

mngsbeslut WAAB menar v1dare att ett forandrat behov av upphandhngs—j .
foremalet har lett t111 p011t1sk oemghet Enhgt WAAB har det uppstatt ett |
forandrat behov gallande vasenthga delar av upphandlmgsforemalet som.

10r leverantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av antalet' '

tidtabellstimmar och 11nJ edragmngar ‘WAAB menar séledes. att bade poh— -

- tisk oenighet och ett foréandrat behov av. upphandlmgsforemalet 1nnebur1t o

sadana forandrade forhallanden att det har funmts sakhga skal att avbry’[a

upphandhngen

AV kammarrattsavgoranden framgar att forandrade forutsattnmgar utanfor
myndlghetens kontroll kan utgéra sakhga skil for att avbryta en upphand—
hng (set. ex. Kammarratten 1 J onkopmgs dom den 21 apnl 2006 1 mal nr.
347 06, Kammarratten i Goteborgs dom den 28 Januan 20091 mal nr A.
6645 08 och Karmnarratten i Stockholms dom den 27 januari 2010 Iﬁal nr

' 3613 09) For att sakliga skal ska anses forehgga att avbry’ta den aktuella

upphandhngen kan det dock enhgt forvaltmngsrattens memng, inte vara |

tlllrackhgt att hinvisa tlll forandrade forutsattmngar utanfor WAAB S kon—

_ troll utan det maste 4ven rora s1g om forandrade forutsattmngar som ar S

utanfor uppdragsglvarens dvs traﬁknamndens kontroll
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h EU domstolen har1 mal C—244/02 Kauppatalo Hansel ansett att en upp— )
h handlande myndlghet som paborJ at en upphandhng med tllldelmngsgrun— o
o den lagsta prls i Vlssa fall kan avbryta upphandhngen om myndlgheten : o
o med hansyn till mnehallet 1 forfragmngsunderlaget inte har mOJhghet att
o vaIJa det bésta anbudet I detta mal uttalade EU- domstolen bl.a. att ”en
' upphandlande myndlghet som har paborJ at ett anbudsforfarande pa grund—
- val av krltenet lagsta prls kan avbry’ra detta forfarande utan att ‘ulldela na- . s
; got kontrakt nér denna myndlghet efter att ha bedomt och Jamfort anbu- | ,
- den, mser att. den med hansyn till 1nnehallet 1 anbudsmfordran pa grund av _‘ o
fel s som den begatt vid dess forhandsbedommng, lnte har mOJhghet att vaIJa o
det ekonomlskt mest fordelaktlga anbudet Detta galler under forutsattmng
att myndlgheten nar- den fattar ett sadant beslut, 1akttar grundlaggande
gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng sdsom pr1n01pen

‘om 11kabehandhng

Enligt forvaltmngsrattens mening bor en upphandlande myndighet : dvenha -
Thtt att avbryta en upphandhng om den upphandlande mynd1 gheten upp-

ticker att upphandhngsforemalet inte motsvarar det behov som foranlett
upphandhngen under forutsattmng att myndl gheten nér den fattar ett sa— '

dant beslut iakttar de grundlaggande gemenskapsrattshga pr1n01perna inom:

' offenthg upphandhng '

FdrvalfningSratten uppfaﬁar a‘d den bakomliggande Orslaken tﬂl att upp- =
| handhngen har avbrutits &r att den uppdragsglvande myndlgheten dvs. |
traﬁknamnden efter att upphandhngen har pabog ats msett att upphand—
lingen inte motsvarar det.behov som finns av skargardstraﬁk 1 det omrade ,
som &r aktuellt i forevarande upphandlmg (omrade Mellan) Aven om
denna 1n31kt inte kan sagas bero pa andrade forhallanden utanfor namndens L
, kontroll — utan sharate pa att upphandhngsforemalet har komrmt att besk— |
. drlvas paett bnstfalhgt sétt — bor en sadan omstandlghet kunna utgora sak— =

B hg grund for att avbryta en upphandhng F orvaltmngsratten anser att sa |
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maste vara fallet om bnsterna harv1dlag ar av den arten att de 1nte gar att : |

o ratta inom ramen for upphandhngen

: ":Enhgt vad som framkommﬂ i malet har traﬁknamnden befarat att upphand— o
lmgen skulle komma att leda t111 en forsamnng av skargardstraﬁken bl. a
_ 'vad galler omfattmngen och fordelmngen av. antalet tldtabellstnmnar och
: th edragmngar I malet har det darmed enh gt forvaltmngsrattens menmg, |
. framkomm1t att upphandhngen inte uppfyller de behov som upphandhngen S
R vant avsedd att uppfylla Trots att detta kan antas bero pa mlssbedommng— -
‘ar som g]orts V1d den behovsanalys som foregatt upphandhngen anser for- S
valtmngsratten att detta utgor en sadan brist som mte kan rattas inomra- o
B men for upphandhngen WAAB far darmed anses ha haﬁ sakhga skal for
j beslutet att avbry’[a upphandhngen Enh gt forvaltmngsrattens mening &r
' B det inte visat att avbrytandebeslutet strlder mot LOU eller de umonsratts--

liga pr1n01perna Ansokan om overprovmng ska darfor avslas
_ HUR MAN 6VERKLAGAR_
Detta avgorande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar ﬁrms ‘
i bllaga (DV 3109/1A LOU)
Ulrika Melin
~ Réadman

Carina Westin_har varit foredragande. =
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o HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTZ\ND

DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Prodycerat av Domstolsverket - -

Den som vill ove.rklaga forvaltnmgsrattens beslut

e _ .lska skriva till Kammarritten i Stockholm.
... Skrivelsen ska dock sklckas ‘eller lamnas u]l v

férvaltningsritten.

- Ovcrk]z.gandet ska ha kommit in Hll

forvaltningsritten inom tre veckot frin den

" dag di klaganden fick del av beslutet. Om -

beslutet har meddelats vid en muntlig

[ fothandling, eller det vid en sidan forha.nd]mg

* har angetts niir beslutet kommer att meddelas,

- ska dock &verklagandet ha kommiit in inom tre
- veckor frin den dag domstolens beslut

 meddelades. Tiden fér bverkla.gandet o1,

offentlig part riknas frin den dag beshutet
meddelades. .

 Om sista dagen for ove.rklagandet mfa]ler pi -

16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

* julafton eller nyirsafton ricker det att sk:ivclém
. kommer in nista vardag.. ‘

. Por att ett 6§erklagandé ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

‘ meddelas Kammartitten lam.nar
provmngstﬂlstand om

1. det finns anledning att betvivla -
~riktigheten av det slut som
forvaltoingsritten har kommit tl,

2. detinte utan att sidant tillstind

meddelas gir att bedéma riktigheten av . -

det shut som forvaltnmgsrattcn har
kommit ill,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen-att 6verklagandet
provas av hogre zitt, eller

4. det annats finns synneﬂlga skal att Prova T

Gverklagandet.

Om prbvnmgsﬂ]lsta.nd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det #r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten vatfér man

- anseratt provnj.ngstl]lstand bée meddelas

Sknvelsen med overklagande ska lnnehalla
. Klagandens person-/ orgamsatlonsnummer
postadress, e-postadress och telefonnuinmer .
- till bostaden och mobiltelefon. Adress och -
: telefonnummer till klagandens axbetsplats ‘
 ska ocksi anges samt eventuell annan adress -
~ diir klaganden kan ns for de]gi\fning Om" -
- dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —.
" och om de fortfa_tande ir aktuella — behéver -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadrfess, e-
_ postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges. Om nigon- " -

' person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan d:co]smal anmalas tl]l
: .-kammz_ttattcn ‘

: 2.  den dom/ beslut som over]dagas med

. uppgift om forvaltnmgsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet, - ‘
3. de skil som klaganden a.nge.i: till stéd foren " .
‘begiran om provningstillstind,- -
4. den indring av forvaltningstittens s
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind, -
5. de bevis soni klaganden vill 3beropa och vad )
han/hon vill styzka méd vatje sirskilt bevis.

" Adressen nll forvaltnmgsratten framgax av -
- domen/ beslutet : :

I mil om overprovnmg en]igt lagen (2007 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, encrgi, ,
transporter och posttjanstet far avtal slutas innan -
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller’
beslut har 16pt ut- I de flesta fall far avtal shutas_

' nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
““milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett -
* &vetklagande av rittens avgdrande fir inte
. ptovas sedan avtal har slutits. Pullstindig
" information ﬂnns 116 kapitlet i de ovan ang1vna

lagama

- Behover Ni fler upplysmngar om hur ma.n
overklagar kan Ni vinda Ex tlll
‘forvaltnmgsratten -

" www.domstol.se




