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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

Lénsréattens interimistiska beslut den 11 december 2009 att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas upphor dérmed att gélla.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning ”Support och kundservicepersonal inom telecombranschen”, dnr
Af£2009/198205. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
_ handling. Arbetsformedlingen har i tilldelningsbeslut den 3 december 2009
kfﬁeddelat att den antagit ett annat anbud &n anbudet frdn Karlskrona

, kommun (kommunen).

Linsritten har den 11 december 2009, efter yrkande av kommunen, inte-
rimistiskt forordnat att Arbetsférmedlingen tills vidare inte far avsluta

upphandlingen samt att beslutet géller till dess annat forordnas i malet.

Kommunen yrkar i forsta hand att lénsrétten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att kommunens anbud
inte forkastas utan gar vidare till utvérdering d& anbudet uppfyller samtliga
skall-krav i upphandlingen. I andra hand yrkas att lansrétten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfér kommunen i
huvudsak foljande. Skall-kravet i punkten 3.2.6. i forfragningsunderlaget
anger att anbud ska innehdlla en forteckning 6ver den utrustning som leve-
rantéren avser att anvinda. Kommunens anbud innehaller en sadan for-
teckning och uppfyller ddrmed skall-kravet. Kommunen har i beskrivande
text i sitt anbud limnat efterfragade uppgifter. I forfragningsunderlaget
uppstills inte nagot krav p4 att redovisningen maste ske i listform eller hur
specificerade uppgifterna kring utrustningen ska vara. I sak innehéller
kommunens anbud samma eller till och med mer téckande ﬁppgifter an

konkurrerande anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
foljande. Arbetsférmedlingen har bedémt att kommunens mycket
knapphiindiga uppgifter inte uppfyller de krav som man kan stélla pa

en forteckning. Av uppgifter som “dértill horande kommunikations-
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uppkopplingsutrustning” och “erforderliga programvaror” gar inte att
utlésa vilken utrustning som kommer att tillhandahéallas. Det konkur-
rerande anbudets forteckning anger vilken utrustning man avser att
anvénda. Det stimmer saledes inte att kommunens anbud innehaller
samma uppgifter som det konkurrerande anbudet. Ett ingripande i ett
sédant hér fall forutsétter att den upphandlande myndigheten i sin
beddmning av om skall-kraven #r uppfyllda har gjort klara avvikelser
fran skall-kraven sasom de angetts i férfragningsunderlaget. Om ett
anbud i ett visst avseende kan uppfattas pa olika sitt kan den tolkning
som upphandlande myndighet gér endast angripas om tolkningen stri-
der mot principerna i LOU. For det fall att l4nsrétten anser att ett in-
gripande ska ske &r det tillrickligt att kommunens anbud forklaras

uppfylla angivna skall-krav och tas upp till utvirdering.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan rit-
telse gjorts.

Utredningen i mdlet

I Arbetsformedlingens forfragningsunderlag Support- och kundser-
vicepersonal inom telecombranschen” anges pé sidan 6 under rubri-

ken 3.2 "Forutséttningar och krav for utbildningens genomforande”
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att anbudet skall innehalla en utforlig beskrivning av utbildningens

innehall och upplégg.

I forfragningsunderlaget anges pé sidan 8 under rubriken 3.2.6

»Utrustning” f6ljande.

Anbudet skall innehilla en forteckning &ver den utrustning som leverantdren avser
att anviinda. Det forutsétts att utrustningen ar andamalsenlig for den aktuella utbild-
ningen och i 6vrigt ergonomiskt anpassad ur arbetsmiljosynpunkt. Det ingar dven i

leverantorens uppdrag att tilthandahalla datorer i erforderlig utstréckning. Vid an-

vindning av Internet krévs personliga anvéndarkonton sé att trafiken kan loggas.

I forfragningsunderlaget anges pé sidan 8 under rubriken 4 “Utvérde-
ring av anbud” under punkten 4.1 *Berdkningsgrunder” forsta stycket
foljande.

Arbetsformedlingen kommer att anta det anbud som uppfyller samtliga skall-krav
och far hogst sammanlagd podng vid prévningen utifrdn utvérderingskriterierna. Vid

lika podng vinner det anbud som har det lagsta priset.

I forfragningsunderlaget pd sidan 11 under rubriken 7.2 ”Anbudet”
anges i andra stycket att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
kommer att forkastas och att skall-kraven uttrycks med ordet skall 1

fetstil.

I kommunens anbud ”Support- och kundservicepersonal inom tele-
combranschen, dnr Af-2009/198205, anges under rubriken 3.2.6

»Utrustning” f6ljande.

Under utbildningen kommer kursdeltagarna att ha tillgang till en dator per deltagare
samt ett ovningsnitverk med dértill hérande kommunikationsuppkopplingsutrust-
ning. Dartill kommer erforderliga programvaror samt kommunikationshjalpmedel

for support och kundservicearbeten.
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Ldnsrdttens bedémning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i l&nsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad
kommunen har framf6rt i malet finns anledning att vidta sadana &tgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att kommunen kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Fraga i malet &r om kommunen uppfyller skall-kravet under punkten
3.2.6 "Utrustning” och om Arbetsformedlingen séledes felaktigt har

forkastat kommunens anbud.

Av Arbetsformedlingens forfragningsunderlag i aktuell upphandling
framgér under punkten 4.1 att en forutséttning for att ett anbud dver
huvud taget ska kunna antas r att samtliga skall-krav &r uppfyllda
och enligt punkten 7.2 kommer anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav att forkastas. Under punkten 1.2.6 anges att anbud ska in-
nehélla en forteckning 6ver den utrustning som leverantren avser att
anvéanda och under punkten 3.2 fortydligas att anbud ska innehalla en

utforlig beskrivning av utbildningens innehall och uppligg.

I kommunens anbud under punkten 1.2.6 anges att kursdeltagarna
kommer att ha tillgang till en dator per deltagare samt ett Gvningsnit-
verk med dértill horande kommunikationsuppkopplingsutrustning.
Vidare anges att dértill kommer erforderliga programvaror samt

kommunikationshjilpmedel for support och kundservicearbete.
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Enligt linsréttens bedémning gér det inte av de uppgifter som kom-
munen har angett i sitt anbud under aktuell punkt att utldsa vilken
specifik utrustning kommunen avser att anvénda sig av. Med beaktan-
de av aktuellt skall-krav om férteckning i kombination med att det i
forfragningsunderlaget anges att anbud ska innehélla en utforlig be-
skrivning kan kommunen inte anses ha uppfyllt skall-kravet under

punkten 1.2.6.

Eftersom kommunen inte har uppfyllt samtliga uppstéallda skall-krav i
aktuell upphandling har Arbetsformedlingens beslut att utesluta
kommunen inte skett i strid mot reglerna i LOU eller de for all upp-
handling grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Kommu-

nens ansékan om dverprovning ska dérfor avslas.

Genom att linsritten nu har avgjort mélet slutligt upphor ldnsréttens

tidigare inhibitionsbeslut att gélla.

é/GAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Eva Zawiska-Onnertson

Lansrittsfiskal

Foredragande har varit Asa Backholm.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linstétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévoingstill-
stand om det 4t av vikt 61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten vatfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd £6r
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av lansrittens beshut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numtner.

NARAAR AmrmctAl co






