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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Ekers kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende om- och .
tillbyggnad av tre avloppspumpstationer, dnr KSUH12/18-052. Upphandlingen
genomfSrs i form av ett forenklat forfarande i enlighet med 15 kap. LOU. Av
tilldelningsbeslut av den 14 juni 2012 framgéf att kommunen har antagit

R-Contracting AB:s anbud.

Gunnar Séderberg Byggnads AB (bolaget) ansoker om dverprévning och
yrkar att R-Contracting AB:s anbud ska férkastas och att bestillningen ska
ga till bolaget. Till stéd for sin ansékan anfor bolaget 1 huvudsak foljande.
I AFB.31 punkt 1 i de administrativa freskrifterna for upphandlingen star
det att organisationsnummer pa underentreprendrer ska anges. Dettﬁ har av
vad bolaget kan f6rsta av upphandlingsprotokollet ej limnats med i
anbudet. Léngre ner i samma kapitel stir angivet att anbudsgivare som inte
ldmnar begﬁrda uppgifter ¢j gér vidare till anbudsprévning enligt AFB.52
utan anbudet kommer att forkastas. Enligt AFB.51 maste anbudet uppfylla
minimikraven enligt AFB.31 for att anbudsgivare ska bli kvalificerad. Om
man vill anta anbud med légsta pris oavsett anbudets innehall &r skall-krav
ej befogat. Bestéllaren har varit vildigt tydlig med vad som krivs i
anbudet. Man har inte nagonstans i forfrdgningsunderlaget angett att man

- kan komma in med uppgifter i efterhand.

Kommunen har bl.a. anfort foljande, Information om samarbete med .
Skatteverket finns som bilaga i férfrigningsunderlaget enligt
upphandlingens administrativa fdresk:rifter AFB.22 punkt 11. Syfiet med
informationen #r att anbudsgivare ska forsta vikten av att foretag som
deltar i ﬁpphandling skoter sin skatteredovisning och sina skattebetalningar
jallaled och under hela avtalstiden. Administrativa foreskrifter AFD.28
andra stycket anger “Entreprendrer ska inhdmta bestillarens godkéinnande

av underentreprendr. Bestéllarens krav for godkéinnande av
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underentreprendr r att underentreprendr &r registrerad for redovisning av
skatter m m och skoter dessa utan anmérkning”. Anbudsgivaren é&r allts
berattigad att under entreprenadtiden inkomma med nya
underentreprendrer och dven byta de som aﬁgetts 1 anbudet. Bestéilla;ren har
valt att acceptera avsaknaden av uppgift om underentreprendr i
R-Contracting AB:s anbud p.g.a. att anbudsgivaren genom att, i skall-krav
AFB.31 punkt 1.3 Underentreprendr, ange “Bestims senare vid order och
1amnas till bestallaren for godkénnande”, tydligt visat att anbudsgivaren 4r
medveten om kravet pd bestillarens godkénnande av underentreprendr och

villkoren for detta.
DOMSKAL

Upphandlingsprocessen ska kidnnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling, Ett forfrdgningsunderlag ské vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer att g6ras. Den upphandlande myndigheten far inte gbra
prévningen mot andra kriterier #n de som funnits i underlaget och har
dérfor en skyldighet att fran utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud
inte uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. F orfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte ér optimalt utformade fir dock godtas undér
fdmtsﬁttniné att de principer som biir upp LOU och EU-tiitten inte trids for
nir (jft RA 2002 ref. 50). '

Bolaget har anfort att den vinnande anbudsgivarens anbud ska forkastas d&
det inte uppfyller skall-kravet att organisationsnummer pa .
underentreprenérer ska anges. Kommﬁnen har anfort att anbudsgivaren &r
beréttigad att under entreprenadtiden komma in med nya
underentreprendrer och &ven byta de som angetts i anbudet. Entreprendren
ska i enlighet med den administrativa foreskriften AFD.28 inhiimta

bestéllarens godkédnnande av underentreprendr.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Av forfragningsunderlagets
administrativa foreskrift AFB.31 f6ljer att det av anbud ska framgé
eventuella underentreprendrers organisationsnummer. Av
forfragningsunderlagets administrativa foreskrift AFD.28 foljer atten -
entreprendr under vissa foérutsdttningar ar skyldig att anlita
underentreprendrer. En fullstindig bedémning av vilka undefentreprenﬁrer
en leverantdr kan bli skyldig att anlita vid utférande av uppdraget torde
inte vara mojlig att géra vid tidpunkten da anbud limnas. Mot denﬁa
bakgrund maste kravet i fdrfrégningsuhderlagets administrativa foreskrift
AFB.31 pa angivande av eventuella underentreprenorers
organisationsnummer nérmast anses avse sadana underentreprenorer som
en anbudsgivare vid tidpunkten for ingivande av anbud planerar att anlita
for uppdragets utforande. Det har inte gjorts gillande att det fanns ndgon
sadan underentreprendr for den vinnande anbudsgivaren att ange nér
anbudet ldmnades in. Kommunens beddmning att det vinnande anbudet
uppfyllt skall-kravet avseende angivande av underentreprendrers
organisationsnummer har, enligt forvaltningsrittens beddmning, déixfdr inte

varit felaktig.

Mot denna bakgrund finner forvaltnmgsra’cten att upphandlingen inte kan
anses ha skett i strid med de krav som uppstalls iLOU eller de
gemenskapsrittsliga p_rmmperna. Det saknas ddarmed grund f6r ingripande

enligt LOU. Anstkan om 6verprdvning ska darfor avslas.

" HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

%M,(V;w/‘&/

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Martin Nyman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrdttens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit n till
fotrvaltningstitten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart tiknas
emellertid fi4n den dag beshutet meddelades.

Omn sista dagen for overklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar
provningstillstind om det dr av vike £or
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet ptGvas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaliningsrattén kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
&vetklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes napon, personnummet, -
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnuimmer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6érvaltningssittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klagaﬁden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vatra undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvalmingsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefononmmer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enesgi, transporter och
posttjinster fir avtal shuitas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbazt. Eit
overklagande av rattens avgdrande fir inte
ptrovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




