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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling avseende Personalstéds-
program, dnr AF-2010/044051. Av tilldelningsbeslut den 15 juni 2010
framgar att Arbetsformedlingen forkastat anbudet fran MedHelp AB (Med-
Help) med hénvisning till att foretaget endast redovisar ett referensuppdrag

som utforts av foretaget.

Forvaltningsrétten har den 24 juni 2010 beslutat att Arbetsférmedlingen tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

MedHelp anscker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upphandling-
en fir avslutas forst sedan réttelse har vidtagits, inneb4rande att MedHelps

anbud kvalificeras for utvéardering,.

Till stod for sin ansdkan anfor MedHelp 1 huvudsak f6ljande. Av forfrag-
ningsunderlagets punkt 6.1, "Uppdragsbeskrivning”, framgar att upphand-
lingen omfattar bl.a. rddgivning, vigledning och std vid arbetsrelaterade,

psykologiska, familjerelaterade samt ekonomiska och juridiska problem.

Av forfragningsunderlagets punkt 4.1, *Underleverantsr”, framgar att an-
budsgivaren har méjlighet att for uppdragets genomfSrande aberopa kapaci-
tet frdn underleverantér. For det fall att mojligheten nyttjas ska det framgé
av anbudet att anbudégivaren verkligen har tillgang till denna kapacitet un-
der avtalstiden. Detta g&r anbudsgivaren genom att till anbudet bifoga un-
derleverantdrsintyg for att styrka att §verenskommelse finns mellan parter-

na.
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Av forfragningsunderlagets punkt 9, ”Prévning av anbuden”, framgér att de
anbud kommer att utvirderas som uppfyller de 1 forfragningsunderlaget
uppstillda kraven for kvalificering. Bland de obligatoriska krav som dérvid

maéste uppfyllas aterfinns f6ljande i forfrdgningsunderlagets punkt 3.2, “Re-

ferenser™:

3.2. Referenser

"Leverantoren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag bade nér det géller
uppdragets art och omfattning.

Anbudet ska innehélla en kortfattad beskrivning av tva (2) referensuppdrag
med liknande inriktning. (...)

Av MedHelps anbud framgar att MedHelp i enlighet med skall-kravet i
punkt 3.2 har erfarenhet av liknande uppdrag och har ingivit en kortfattad
beskrivning av tva referensuppdrag med liknande inriktning. I tilldelnings-
beslutet har Arbetsformedlingen forklarat att MedHelps anbud, den bifogade
uppdragsbeskrivningen till trots, inte ansetts uppfylla skall-kravet med hén-
syn till att endast ett av referensuppdragen har "utforts av leverantSren”.
Anbudsgivaren dger emellertid enligt forfragningsunderlagets punkt 4.1, rétt
att for uppdragets genomforande dberopa underleverantérers ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Denna rétt har sin grund 1 11 kap. 12 §
LOU, som syftar till att undanréja hinder f6r sma och medelstora foretag att

* delta i anbudsgivning och erhélla upphandlingskontrakt. Arbetsférmedling-
en saknar mojlighet att, pa sa sétt som gors géllande, sjélv besluta om forut-
sdttningarna for bestimmelsens tillimplighet och leverantorens rétt enligt
densamma. Det aktuella skall-kravet i punkt 3.2 om referenser &r uppstéllt
inom ramen for leverantrskvalificeringen och avser sdan kontroll av leve-
rantdrens ldmplighet som &syftas i 11 kap. LOU och for vilken bestdmmel-
seni 12 § samma kapitel &r avsedd. Mot bakgrund av denna rétt till &bero-
pande av annans kapacitet, har MedHelp ldmnat ett anbud for vilket det for
tjéinstens utforande forutsitts att underleverantéren Mertid AB (Mertid) stél-
ler sin specialistkompetens till férfogande. Av MedHelps anbud framgér

f6ljaktligen tydligt att den aktuella tjénsten for Arbetsformedlingen ska utfo-
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ras av MedHelp i samarbete med Mertid. Denna dverrenskommelse med
Mertid &r ocksa styrkt med underleverantérsintyg pé enligt punkt 4.1 erfor-
derligt sétt. Av underleveranttrsintyget framgar att Mertid kommer att utfo-
ra uppdraget enligt uppstéllda krav och villkor i upphandlingsavtalet och
Arbetsférmedlingens forfragningsunderlag. For uppfyllande av det aktuella
skall-kravet har, 1 enlighet med MedHelps rétt enligt savil forfragningsun-
derlaget som 11 kap. 12 § LOU, séledes hénvisats dven till Mertids kapaci-
tet och erfarenhet. Vad avser det f6rsta referensuppdraget, personalstdds-
tjanst for Kriminalvarden, har utférare av tjénsten varit MedHelp i samarbe-
te med Mertid. Detta framgar tydligt av uppdragsbeskrivningen f6r refe-
rensuppdraget. Personalstodstjansten for Kriminalvarden tjénar séledes som
referensuppdrag for sdvil MedHelp som Mertid. Vad avser det andra refe-
rensuppdraget, personalstddstjdnst for Danderyds Sjukhus AB har utforare
av tjansten varit Mertid. Sammantaget finns ddrmed for Mertid angivet tva
referensuppdrag och f6r MedHelp finns angivet ett referensuppdrag. Skall-
kravet har sdledes med god marginal uppfyllts. Att det inte i punkten 3.2
gbrs ndgot omndmnande av eventuell underleveranttr saknar all betydelse

for MedHelps ritt att &beropa kapacitet fran sddan.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och yrkar att om ett ingri-
pande ska goras ska det i forsta hand ske genom rittelse. Till stod for sin
talan anfor Arbetsférmedlingen bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget &r
klart och tydligt vad géller antalet referensuppdrag, d.v.s. tva stycken. Det
stadgas ingenstans i punkten 3.2 att referensuppdrag géllande ndgon annan
in leverantdren sjilv skulle komma att godtas f6r uppfyllande av skall-
kravet. Bolaget har i sin ansékan medgett att endast ett av de tva lamnande
referensuppdragen avser bolaget och att det andra avser en underleverantor
till bolaget. Arbetsformedlingen anser inte att bestimmelsen i 11 kap. 12 §
ar tillamplig vad géller skall-kravet om tva referensuppdrag i punkten 3.2,
dédremot vad géller kapacitet hos underleverantdr i punkten 4.1. Referens-

uppdrag efterfragas for att sdkerhetsstélla att en eventuell avtalspart har full-
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gjort sina tidigare ataganden. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen
om bolaget skulle ges rétten att 1imna referensuppdrag som utforts av un-

derleveranttrer.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.

11 kap. 12 § LOU har f6ljande lydelse.

En leverantor far vid behov och nér det géller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverant6-
ren skall genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i fraga eller pa
annat sétt visa att leverantdren kommer att férfoga ver nddviandiga resurser
nér kontraktet skall fullgoras.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har fo6ljande lydelse.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-
dan réttelse gjorts.

Utredning i mdlet

I forfragningsunderlaget, 3. Krav pé leverantéren — kvalificeringsfas. 3.2

Referenser anges bl.a. foljande.

”Leverantoren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag bade nir det géller
uppdragets art och omfattning.

Anbudet ska innehélla en kortfattad beskrivning av tva (2) referensuppdrag
med liknande inriktning.
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I forfragningsunderlaget, 4. Kapacitet och leveransforméga anges bl.a. fol-

jande.

”Anbudsgivaren ska i anbudet 1dmna en kortfattad beskrivning av sitt fore-
tag och dess verksambhet, exempel pad nuvarande kunder med utgangspunkt
fran det efterfragade uppdraget och kapacitet fér uppdraget. Av beskriv-
ningen ska minst framga omfattningen av nuvarande verksamhet, inrikt-
ning, lokalisering, antal anstillda, kompetensprofil f6r de anstéllda.”

I4.1. Underleverantdr anges foljande.

”Om anbudsgivaren aberopar kapacitet hos underleveranttr, ska det framgé
av anbudet att anbudsgivaren verkligen har tillgang till denna kapacitet un-
der avtalstiden. Det gor anbudsgivaren genom att till anbudet bifoga under-
leveranttrsintyg (Bilaga 1) for att styrka att §verenskommelse finns mellan
parterna. Det innebér inga inskrénkningar i leverantrens dtagande/ ansvar
for uppdraget. Underleveranttren ska ha motsvarande kompetens och erfa-
renhet som anbudsgivaren och ska godkénnas av Arbetsformedlingen.”

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och f6rutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Prév-
ningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare
att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Frégan i méalet &r huruvida MedHelp har ritt att som referensuppdrag i an-

budet &beropa uppdrag som utforts av underleverantéren Mertids.

D4 den i méalet aktuella upphandlingen har genomférs som ett forenklat for-
farande i enlighet med 15 kap. LOU och pabdrjats fore den 1 juli 2010, d&
vissa dndringar i LOU trédde i kraft (SFS 2010:571), 4r frigan om &bero-
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pande av underleverantdrers kapacitet oreglerad. Vid sédant foérhéllande bér,

for att sdkerhetsstélla att de principer som bér upp LOU efterlevs, 11 kap.
12 § LOU tillampas analogt.

Enligt denna paragraf far en leverantdr vid behov och nér det géller ett visst
kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga
kapacitet om leveranttren kan bevisa att man faktiskt forfogar 6ver resurser
hos underleverant6ren ifrdga, som ar nddvindiga for att genomftra kontrak-
tet. Bestdimmelsen kan, enligt forvaltningsréttens mening, inte anses hindra
att en leverantdr &beropar referensuppdrag utforda av en underleverantér.

Denna uppfattning vinner &ven visst stdd i EG-domstolens avgdrande C-
176/98.

MedHelp, som 1 sitt anbud angett att man kommer att anvénda sig av under-
leverantéren Mertid for att fullgéra kontraktet, har sdledes ratt att &beropa
Mertids kapacitet inklusive referensuppdrag. MedHelp uppfyller ddrigenom
skall-kravet 1 forfragningsunderlaget 3.2. Arbetsformedlingen har ddrmed
saknat fog f6r att pa angiven grund férkasta MedHelps anbud.

Forfarandet har inneburit en s&dan skada eller risk for skada {or leverantér
som avses i 16 kap. 2 § LOU. Grund for ingripande enligt LOU i form av
rdttelse pa sa sétt att MedHelps anbud kvalificeras for anbud foreligger dir-
med. Emellertid har forvaltningsrétten i dom denna dag efter ansékan av
annan s6kande forordnat att den aktuella upphandlingen ska gtras om (mal
nr 34138-10). Vid sadant férhallande finner férvaltningsrétten att bolagets

ansOkan ska ldmnas utan atgérd.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU).

Vr g 37 TR
Annika Falkenborn
Rédman Foredragande har varit Britta Sjostedt.






HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méilet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {or
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir Ho
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ftt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






