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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Sollentunahem (Sollentunahem) genomf{tr en upphandling
av ramavtal avseende drift och underhéll av transportsystem, dnr 16/00272.
Upphandlingen genomftrdes ursprungligen som ett Sppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU). Av tilldelningsbeslut,
som meddelats den 16 februari 2017, framgér att Sollentunahem ursprungli-
gen beslutat att anta anbud fran S:t Eriks Hiss AB (S:t Eriks Hiss). Sollentu-
nahem har hiirefter, den 6 mars 2017, upphévt detta tilldelningsbeslut och
meddelat att Sollentunahem beslutat att Sverga till ett forhandlat forfarande i
enlighet med bestéimmelsen i 4 kap. 5 § | ALOU. Sollentunahem har hiref-
ter, den 15 mars 2017, fattat ett nytt tilldelningsbeslut, av vilket framgér att
Sollentunahem har for avsikt att anta anbud frdn Schindler Hiss AB
(Schindler Hiss).

Hissgruppen Sverige AB (Hissgruppen) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska riittas pd sa stt att anbud
med for lagt pris ska forkastas och att upphandlingen dérefter ska gras om.
Alternativt yrkas att den vinnande anbudsgivaren ska st for sitt ursprung-
liga anbud. Till stéd for sin talan anfdr bolaget bl.a. féljande. Efter att Sol-
lentunahem fattat beslut om att anta anbud fran S:t Eriks Hiss har det fram-
kommit att denna anbudsgivare inte uppfattat f6rirdgningsunderlaget kor-
rekt. Sollentunahem har, till f61)d hirav, ansett att det offererade priset varit
for lagt och dragit tillbaka tilldelningsbeslutet. Av 16 kap. 7 och 8 §§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgér dock att onormalt
laga anbud ska forkastas. Sollentunahem borde dérfor ha forkastat anbudet
frin S:t Eriks Hiss och gjort om upphandlingen. Sollentunahem har, i stillet
for att forkasta anbudet, &vergatt till forhandlingslédge. Detta trots att det av
forfragningsunderlaget framgar att den valda upphandlingstormen inte med-

ger forhandling.
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Sollentunahem bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. fljande. Upp-
handlingen har genomfbrts som ett &ppet frfarande enligt ALOU. Eftersom
upphandlingen pabé&rjades fore ikrafttridandet av nya LLOU ska bestimmel-
serna i ALOU tillimpas.

Sollentunahem har efter det att det ursprungliga tilldelningsbeslutet medde-
lades gjort en fornyad genomgéng av de tvd anbud som gétt vidare till ut-
virdering (S:t Eriks Hiss och Schindler Hiss anbud). Vid den férnyade ge-
nomgéangen konstaterades att dessa anbudsgivares offererade fasta ersiitt-
ningar for kontraktsarbeten inte innefattade kostnader f6r avhjilpande un-
derhall med upp till 9 000 kr exklusive mervérdesskatt per tillfdlle i enlighet
med forfragningsunderlagets kontrakt. Sollentunahem konstaterade dérvid
att S:t Eriks Hiss och Schindler Hiss offercrade fasta erséttningar var sé 14ga
att kontraktsarbetena inte skulle kunna fullgtras och att anbuden var att be-

trakta som olémpliga.

Ett anbud kan vara oldmpligt om det exempelvis dr for dyrt eller omfattar ett
olampligt alternativt utférande. Aven ett anbudspris som #r onormalt lagt
kan vara oldmpligt om priset &r sa 14gt att det finns anledning att anta att
leverantdren inte 4r i stAnd att fullgtra leveranserna. Att ett anbud inte &r
ldmpligt, innebir inte att det pa rent formella grunder ir ogiltigt. Med ogil-
tiga anbud avses bl.a. anbud som inte motsvarar forfrigningsunderlaget eller
anbud som inte klarar uppstilla kvalificeringskrav eller diskvalificerings-
grunder. Det har inte funnits ndgon skyldighet f6r Sollentunahem att ifriga-
sdtta eller utesluta ett anbud som framstar som onormalt lagt enligt bestdm-

melserna i ALOU.

Sollentunahem har inte férhandlat med nagon anbudsgivare inom ramen {6r
det annonserade dppna forfarandet. Sollentunahem har Gvergatt till ett for-
handlat forfarande i enlighet med 4 kap. 5 § 1 ALOU pa grund av att de tva

anbud som gétt vidare till utvérdering betraktats som oldmpliga. I denna
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situation har Sollentunahem haft ritt att anvéinda férhandlat férfarande utan

féregdende annonsering,.

Aven om forutsittningarna for att anviinda forhandlat foefarande utan fore-
glende annonsering inte skulle vara uppfyllda kriivs dock, for att ingripande
ska kunna komma i fraga, att Hissgruppen visat att man har lidit eller kan
komma att lida skada av bristerna. Hissgruppen har inte klargjort pa vilket
sitt den genomforda forhandlingen, har medfért skada eller risk for skada
for Hissgruppen. Hissgruppen har uteslutits fran upphandlingen da Hiss-
gruppen inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Hissgruppens invind-
ningar mot S:t Eriks Hiss anbud och Sollentunahems val av upphandlings-
forfarande har heller inte paverkat Hissgruppens mdjlighet att ldmna ett an-
bud som uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda obligatoriska krav.
Hissgruppen kan dérmed inte anses lida eller riskera att lida skada till f5ljd
av pastadda brister. Aven mot denna bakgrund ska ansékan om &verprov-

ning avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

ALOU har den 1 januari 2017 upphivts och ersatts med LOU. Av &ver-
gangsbestdmmelserna framgar dock att den upphivda lagen giiller for sddan

upphandling som péabdrjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 9 § ALOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphand-
lingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 4 kap. 5 § 1 ALOU framgér att en upphandlande myndighet far anviinda
forhandlat forfarande utan foregaende annonsering vid tilldelning av kon-
trakt som avser byggentreprenader, varor och tjdnster bl.a. om det vid ett
Sppet eller selektivt forfarande inte limnats nagra ldmpliga anbud och de

ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndrats vésentligt.

Enligt 12 kap. 3 § ALOU fr en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt 1dgt. Anbudet far dock férkastas sedan
myndigheten skriftligen begiirt en forklaring till det laga anbudet och inte

fatt ett tillfredsstidllande svar.

Av 16 kap. 6 § ALOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i | kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Firvaltningsriittens bedémning

Hissgruppen har gjort géllande att Sollentunahem har agerat felaktigt som i
upphandlingen &vergatt till ett forhandlat férfarande. Enligt bolaget borde
Sollentunahem 1i stiillet ha uteslutit anbudet p& grund av att det innehéllit
onormalt laga priser och dérefter gjort om upphandlingen. Hissgruppen me-
nar vidare att den valda upphandlingsformen inte medger att Sollentunahem

férhandlar med anbudsgivarna.

Med hénsyn till att upphandlingen pabd&rjades {&re den | januari 2017 kon-

staterar forvaltningsritten att det ar ALOU som #r tildmplig i mélet.

Av 12 kap. 3 § ALOU framgir att en upphandlande myndighet under vissa

forutsittningar far férkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt
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lagt. Nagon skyldighet att forkasta ett sddant anbud foreligger emellertid
inte enligt ALOU. Vad Hissgruppen anfbrt i denna del kan dirfor inte foran-
leda ndgot ingripande enligt ALOU. Férvaltningsritten finner vidare att det
inte framkommit annat &n att de tvd anbud som ursprungligen gatt vidare till
utvéirdering i upphandlingen varit oldmpliga och att Sollentunahem dédrmed
far anses ha haft fog for att Sverga till ett forhandlat forfarande i enlighet
med 4 kap. 5 § 1 ALOU. Det saknas déirmed grund for ingripande enligt
ALOU #ven med anledning av vad bolaget har anfért i denna del. Ansékan

om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Radman

Carina Westin har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Den som vill éverklaga toérvaliningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsritten framgir av

= 201700

Anvisning fr sverklagande DV 3108/1A LOU - Producceat av Domstolsverker

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgér-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehdlla

andet har meddelats vid en muntlig férhand- 1. Klagandens person- eller organisations-
ling, eller det vid en sidan férhandling har pummer, p ostadr.ess, e-postadress OCh_
angetts nir det kommer att meddelas, ska teIefonnL}rnmer till bostaden och mobil-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefon. Aven adress och telefonnummer
veckor fran den dag som avgdrandet med- tll arbetsplatse.r_l ska anges, samt eﬂvenfue]l
delades. For offentlig part riknas dden tor annan a-dress dar klaganden kan ns for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet delgivaing.
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen {6r dverklagandet infaller pa budets nama, po§tadress, e-post-adress,
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar- telefgnnummer till arbetsplatsen och
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
skrivelsen kommer in nista Vardag. Om samﬂiga ovan namnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
Pravningsti”sténd i kammarratten malet och fortfarande 4r aktuella behdver
! igen. : if
For att ett dverklagande ska kunna tas upp i :252: SEE%EZEEDH?S;TEE?SL:IEQEigl '
kammnarritten fordras att provningstillstind anméilz:s dll kammfrréi tten )
meddelas. Kammarritten limnar provnings- '
tllstind om 2. uppgift om det avgérande som Gver-
. . . kl — forvaltni att n, mil-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten n:llr%lar;er Sc;mi da ﬂﬂg:gjfﬁ;f ?;Z:l det :
av det slut som forvaltningsritten har & & ’
kommit till, 3. de skil som klaganden anger till stéd for
. i en begiran om prévoingstillstdnd,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & proviing
gir att bedoma riktigheten av det slut som 4. den dndring av forvaltningsrittens
férvaleningsritten har kommit dill, avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det 4r av vike f6r ledning av 5. de bevis som klaganden vill beropa och

rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
Overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

- Detta galler mail om 6verprovning enligt

e lagen (2007.:109 1) om offentlig upphand-
 ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen {2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt trin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimustiske beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er all férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



