Sida 1 (9)

ﬁ% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=5 ] KARLSTAD 2011-07-25 1718-11 B
@'@ Meddelad 1
Karlstad
SOKANDE

VAP VA-Projekt AB, 556212-1383
Ribbingsgatan 11

703 63 Orebro KONKURRENSVERKET

Ombud: Advokaten Bengt [sman
Advokatfirman Glimstedt i Orebro lan HB 2011 -07- 26

Box 272 | Avd

. |
701 45 Orebro ! Dnr

MOTPART Doss Albi
Orebro kommun
Upphandlingsenheten
Box 30070

701 35 Orebro

PART
EQC Group AB, 556821-1089

Ombud:

Advokaten Axel Eskeby och jur. kand. Karolin Andreasson
Advokatfirman Sylwan och Fenger-Krog AB

Box 1043

791 10 Falun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar att Orebro kommuns upphandling (dnr Ks
238/2010) inte far avslutas forrén rittelse vidtagits genom att utvérdering

sker dir EQC:s anbud inte far beaktas.

Dok.1d 34280

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1718-11 E
I KARLSTAD 2011-07-25

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro kommun (kommunen) har inlett en upphandling “Konsulter - Mark
och anlaggning”, (dnr Ks 238/2010). I kommunens meddelanden om till-
delningsbeslut den 19 februari 2011 framgér att bl.a. EQC Group AB
(EQC), VAP VA Projekt AB (VAP), Mark och Marin Ingenj6rsbyra AB,
Sweco Infrastructur AB och AF-Infrastructur AB tilldelats kontrakt i ovan

angiven rangordning.

VAP ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse gjorts innebérande att kommunen ska vidtaga en ny

utvirdering och dirvid forkasta det anbud som ldmnats av EQC.
Kommunen motsétter sig bifall till VAP:s anstkan.

EQC motsitter sig bifall till VAP:s anstkan.

PARTERNAS TALAN

VAP

VAP anfor i huvudsak foljande. Det anbud som EQC ldémnade den 18 no-
vember 2010, uppfyller inte ett antal av de uppstillda skallkraven.

Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning

I EQC:s anbud anges att bolaget bildades i oktober 2010. I presentationen
anges vidare att bolaget har en mycket god finansiell stdllning redan frdn
start genom huvudégaren Swedbank och Almi. Nagon narmare redogorelse
for att bolaget verkligen uppfyller skallkravet om att ha en stabil ekono-
misk bas har inte redovisats. Trots att verksamheten inte ens hade p&bdrjats
vid tiden for anbudets avgivande har EQC #nda i anbudet uppgett en érs-
omsittning pa 22 000 000 kronor. Uppgiften om arsomsittning kan for
vrigt jimforas med uppgifterna i det forsékringsbrev som EQC bifogat
anbudet, varav framgr att &rslonesumman anges till 3 800 000 kr och ars-
omsittningen till 7 000 000 kr.

Visserligen har den upphandlande myndigheten enligt forfragningsunder-
laget forbehallit sig rétten att sjalva kontrollera och gora en egen beddm-
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ning av anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning. I detta fall
ror det sig dock om ett bolag som helt saknar tidigare verksamhet och det
torde inte vara rent tekniskt mojligt att ha nagon relevant uppfattning i des-
sa avseenden redan innan ett bolag éverhuvudtaget pdborjat ndgon verk-
samhet. Av den &beropade féretagspresentationen framgér endast att EQC
sjalvt anser att bolaget har en mycket god finansiell stdllning redan fran
uppstarten. Ett sddant allmént héllet lovprisande av den egna ekonomin
utgor ingen som helst grund for kommunen att bedéma om uppgiften &r
vederhiftig eller inte. Det finns inga uppgifter i anbudet frén EQC som gér
det mojligt att pa nigon sétt beddma bolagets faktiska ekonomiska och
finansiella stéllning.

1 foretagspresentationen finns inte en enda relevant sakuppgift ldamnad om
den egna ekonomin. Péstdendet frain EQC om en drsomséttning pa

22 000 000 kronor avser naturligen inte en uppgift om nagon faktisk om-
sittning, eftersom EQC #r helt nybildat och har ddrmed ingen omséttning
att redovisa. Det finns alltsé inte en enda siffra som kan ligga till grund for
en sidan bedémning. Det har silunda varit helt oméjligt att verhuvud
gdra ndgon beddmning eftersom det inte funnits ndgra uppgifter att utgé
frén. Kommunens individuella bedémning grundar sig alltsé pa ett allmént
héllet lovprisande.

EQC:s referenser

Enligt forfragningsunderlaget ska antagen konsult ha erforderliga personel-
1a och tekniska resurser for uppdragets genomforande. For att styrka detta
skallkrav ska anbudsgivaren limna fem referenser. EQC har limnat fem
stycken referenser. Ingen av dessa referenser &r dock kopplade till nagon
verksamhet som har bedrivits av EQC. Det &r for vrigt inte ens mojligt
eftersom EQC inte har bedrivit ndgon verksamhet.

Referenterna har i stillet uttalat sig om uppdrag som utférts av Vectura.
Aven om det finns en koppling mellan de som nu kommer att ansvara for
verksamheten EQC och de personer som varit ansvariga nér Vectura utfort
aktuella projekt s har and4 inte EQC uppfyllt aktuellt skallkrav eftersom
négra referenser betraffande just EQC inte har lamnats och for 6vrigt inte
heller kunnat l&dmnas.

Vectura #r enligt bolagets arsredovisning en koncern med 1 100 anstéllda
och finns representerat p& ca 40 orter 1 Sverige. [ Orebro har Vectura haft
cirka 30 anstillda och enligt uppgift har 5 av dessa numera anknutits till
EQC. Det forhallandet att ett antal medarbetare nu tinker dverga till EQC
medfor inte att givna referenser har ndgon egentlig relevans. Dessutom
finns naturligtvis ett stort antal medarbetare fortfarande kvar i Vectura som
sikerligen ocksa varit inblandade 1 de objekt som anges i referenserna.
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Lindesbergs kommun, genom stabsekonom Gunnar Jaxell, anger i svars-
formuléret, under rubriken “Féretag som skall utvdrderas”: Vectura?

Trafikverket, genom Joakim Hoitbéck, anger att referensen géller nér de
befann sig i forra foretaget Vectura.

Trafikverket, Mattias Broberg, anger att han bedomt uppdraget utifrén de
personer som utférde Arbetsplan och Bygghandling pé Trafikplats Adolf-
berg under 2007/2008.

Ingen av referenserna anger med ndgon tydlighet att den bedémning som
man har gjort av kvalitén p4 arbetet som har utforts av Vectura har ndgon
relevans for beddmningen av vilken kvalité som kan forvéntas nér arbete
utfors av EQC. Visserligen har ett antal nyckelpersoner som tidigare arbe-
tat hos Vectura nu anstéllningar hos EQC men nér arbete utférdes av Vec-
tura var kvalitén pa detta arbete inte sékerstallt bara genom ett antal nyck-
elpersoner utan pa en hel organisation som har funnits inom Vectura och
det ndtverk som finns i en sa stor organisation.

Kravspecifikationen

I kravspecifikationen, punkten 2.1 .1. anges att anbudsgivare ska visa hur
man bedriver sitt kvalitetsarbete for att garantera att upphandlande myn-
dighet erhéller ritt kvalitet pa efterfragad tjénst.

EQC har redovisat detta i sitt anbud 1 ett sérskilt dokument som bendmns
Jedningssystem. Allt vad som dér anges &r dock mél och riktlinjer och av-
ser hur man i framtiden avser bedriva kvalitetsarbetet. I och med att bola-
get vid anbudets limnande inte bedrev nagon verksamhet &r det inte mdj-
ligt att uppfylla aktuellt skallkrav som rimligen avser hur man vid tiden for
anbudets avgivande bedriver sitt kvalitetsarbete.

Motsvarande ifragasittande kan goras betrdffande punkten 2.1.2 avseende
organisation for uppdragets utforande.

Kommunens invédndningar

Kommunen anfsr i huvudsak féljande. Aktuell upphandling har skett i en-
lighet med gillande rétt. Kommunens granskning av uppfyllda skallkrav
har skett pa saklig och objektiv grund, utan &sidosittande av kraven i LOU.

Finansiell och ekonomisk stdllning

Kommunen har gjort beddmningen att EQC har ekonomisk och finansiell
stillning att fullgéra uppdraget och dérfér saknar kommunen grund att for-
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kasta anbud fran EQC. Kommunen hinvisar till Kammarrétten i Jonko-
pings dom i méal nr 2808-10.

Anbudsgivarens referenser

Kommunen bedémer att EQC pa ett transparent sitt informerat om att de &r
ett nybildat bolag och att referenserna refererar till uppdrag genomforda av
nyckelpersoner numera anstéllda av EQC. Referenterna har tydligt angivit
infor avldmnandet av deras synpunkter att referensobjekten hérror till upp-
drag utférda &t annan huvudman dn EQC. Mot bakgrund av detta beddmer
kommunen att EQC har de personella och tekniska resurser som erfordras
for uppdragets genomférande.

Vid utvirderingen har tillrickliga referenser inkommit for att styrka EQC:s
formaga. Det forhallandet att personer rekryterats frén andra foretag med-
ger inte att kommunen forkastar anbud nér anbudsgivaren samlade kompe-
tens framstar som tillrdcklig for tjinstens genomfdrande.

Kravspecifikation - Kvalitetssikring av uppdraget

Kommunen beddmer att EQC i sitt anbud, bilaga EQC Ledningssystem,
visat att EQC kommer att ha fsrméga att uppfylla kraven f6r uppdraget
som anges 1 forfragningsunderlaget:

»2.1.1 Kvalitetssdkring av uppdraget.

Anbudsgivaren skall visa hur man bedriver sitt kvalitetsarbete for att ga-
rantera att upphandlande myndighet erhaller rdtt kvalitet pa efterfragad
tjénst.”

Kravspecifikation — Organisation for uppdraget

Kommunen beddmer att EQC i sitt anbud, bilaga EQC Féretagspresenta-
tion, redovisat att EQC kommer att ha en organisation som uppfyller kra-
ven for uppdraget som anges i forfrdgningsunderlaget:

2.1.2 Organisation for uppdragets utférande

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga redovisning av foretaget med sér-
skild inriktning pa ekonomi, milj6, kompetens, kapacitet samt tekniska och
personella resurser.”

EQC:s invdndningar

Finansiell och ekonomisk stdllning

Av forfrdgningsunderlagets avsnitt 1.2.9. med underrubriken “Anbudsgiva-
rens finansiella och ekonomiska stillning” framgér att anbudsgivaren ska
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ha en stabil ekonomisk bas och att uppgift om &rsomsétining ska limnas i
anbudet. Vidare framgér att den senast faststillda arsredovisningen kan
komma att begéras av den upphandlande myndigheten samt att den upp-
handlande myndigheten forbehéller sig rétten att sjélva kontrollera och
géra en egen beddmning. Négot krav pa ingivande av specifik dokumenta-
tion har inte angivits och har inte, av nedan redovisade skl, kunnat anges i
forfragningsunderlaget.

EQC ir ett nystartat bolag med en stabil ekonomisk bas och en uppskattad
&rsomséttning om 22 mkr. Av den foretagspresentation som EQC bilagt sitt
anbud framgér att bolagets finansiella stillning kan anses mycket god ge-
nom huvudigaren Pér Opard, Swedbank, Almi och Almi Invest och att
finansiella intyg kan tillstéllas den upphandlande myndigheten pé begéran.
Det kan inte anses ha ankommit p& EQC att efterfraga ytterligare sitt att
visa ekonomisk och finansiell styrka. Den upphandlande myndigheten har
forbehallit sig ritten att sjélv kontrollera och géra en egen bedémning var-
vid den upphandlande myndigheten efter en individuell provning funnit att
EQC har forutsittningar att fullfélja uppdraget.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nfigon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheten behandla leverantérer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande
sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om ¢msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap 7 § LOU framgar att bevis pé en leverantors ekonomiska kapa-
citet kan utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vilken verksamhe-

ten bedrivits,
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2. balansriikningar eller utdrag ur dem, eller
3. intyg frin banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvars-

forsékring for verksamheten.
Forvaltningsrdttens bedomning

Vissa forutsittningar kan vara sd viktiga i en upphandling att den upphand-
lande myndigheten uppstéller dessa som skallkra\}. Om sa sker kan myn-
digheten senare vid utvdrderingsfasen i upphandlingen inte bortse frén des-
sa uppstillda skallkrav. Om myndigheten skulle bortse frén att en anbuds-
givare inte uppfyller ett eller flera skallkrav och &nd4 utvérderar dennes

anbud, skulle myndigheten bryta mot principen om likabehandling.

Av férfragningsunderlaget punkten 1.2.10 framgér att antagen konsult ska
ha erforderliga personella och tekniska resurser for uppdragets genomfo-
rande och s&dan organisation, kapacitet och erfarenhet att denne kan for-
vintas kunna genomfora uppdraget. Forvaltningsritten anser att de dbero-
pade referenserna, som utvisar erfarenhet av arbete med liknande uppdrag,
foljaktligen utgdr for uppdraget relevanta ataganden. Vad VAP anfort med

avseende pé referenser féranleder inte annan bedémning.

VAP har anfort att EQC:s anbud inte uppfyller skallkravet vad betraffar
punkten 2.1.1 ”Kvalitetssékring av uppdraget”, eftersom EQC inte bedrev
nagon verksamhet vid anbudstidens angivande. VAP anger att EQC:s bi-
laga till anbudet benfdmnt “Ledningssystem” endast anger mal och riktlin-
jer f6r hur EQC i framtiden kommer att bedriva sitt kvalitetsarbete. Kom-
munen har anfort att EQC i anbudet har visat att EQC kommer att ha en
organisation som uppfyller kravet f6r uppdraget. Av forfrigningsunderla-
get framgar inte om och nér anbudsgivaren ska ha bedrivit sitt kvalitetsar-
bete utan endast att anbudsgivaren ska visa hur man bedriver sitt kvalitets-

arbete. Forvaltningsritten anser ddrmed att EQC genom sin beskrivning av
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”Ledningssystem” i sitt anbud far anses uppfylla det i malet aktuella skall-
kravet géllande kvalitetssékring.

Finansiell och ekonomisk stdllning

I kommunens forfrigningsunderlag punkten 1.2.9, har det stéllts som
skallkrav att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas och att uppgift om
arsomséttning ldmnas i anbudet. Vidare anges att senast faststéllda &rsre-
dovisning kan komma att begéras av den upphandlande myndigheten. VAP
gor gillande att EQC:s anbud inte uppfyller stéllda kravet d& EQC &r ett
bolag vars verksamhet inte var p&borjad vid tiden for anbudsgivande och
att EQC trots det 4nd4 angivit en drsomséttning om 22 000 000 kronor.
Kommunen har anfort att EQC har ekonomisk och finansiell stillning att

fullgéra uppdraget.

En upphandlande enhet har frihet att sjélv specificera krav pa det som ska
upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pé ett otillborligt sétt
styr mot en viss leverantdr eller viss produkt och myndigheten méste kun-
na forsikra sig om att den leverantér som tilldelats kontraktet méste ha
sadan stabilitet och kapacitet att tjénsterna kan levereras med avtalet (se
Kammarritten i G6teborg, mal nr 6010-07). Med hénsyn till hur kravet 4r
utformat och utifrén syftet med kravet anser forvaltningsrétten att det fram-
star som rimligt att uppfatta kravet som att anbudsgivaren vid tidpunkten
for anbudsldmnande har stabil ekonomi. Som VAP framhaéllit har EQC i
sitt anbud angett att bolaget har en mycket god finansiell stéllning redan
frén uppstarten genom huvudégaren (Par Opard), Swedbank, Almi och
Almi Invest. Nagot underlag som styrker dessa uppgifter, exempelvis éta-
ganden fran angivna personer att svara for finansiering av verksamheten i
bolaget, har emellertid inte visats och av avskrift av stiftelseurkunden
framgér att bolaget bildats genom tillskott av 50 000 kronor. EQC har inte
heller under handldggningen av detta mal redovisat ndgra férbindelser eller

andra &taganden som styrker bolagets finansiella stéllning. Enligt forvalt-
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ningsritten mening uppfyller EQC:s anbud under dessa forhallanden inte

det uppstillda kravet avseende finansiell och ekonomisk stillning.
Slutsats

Eftersom EQC:s anbud enligt férvaltningsréttens beddmning inte uppfyller
kravet pé finansiell och ekonomisk stéllning borde det ritteligen ha forkas-
tats. VAP har ddrmed lidit skada pé& grund av att EQC:s anbud utvérdera-
des eftersom VAP placerades som nummer tva efter EQC i rangordningen
vid utvérderingen. Da konstaterad brist inte beror p& nagon felaktighet i det
konkurrensuppsokande skedet &r det tillrdckligt att upphandlingen réttas pa
sé sétt att en ny utvérdering ska goras dir anbudet frdn EQC inte ska inga.

Overklagandet ska dirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
[ Jo i _

Qvi;_\\L Lo =

Karin Leidzén

Maélet har handlagts av forvaltningsrattsjuristen Josephine Wilson.



