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YRKANDEN M.M.

AB Ostgotatrafiken (Ostgotatrafiken) genomfor en upphandling med ett
oppet forfarande av sérskild kollektivtrafik, skolskjutstrafik och komplette-
ringstrafik i Norrkopings kommun, ref. nr 2013/0029 (upphandlingen).
Ostgotatrafiken har genom tilldelningsbeslut den 30 maj 2013 meddelat att
kontrakt kommer att tecknas med Taxibil i Ostergotland AB (Taxibil).

Taxi Norrkoping 160 000 AB (Taxi Norrkdping) har ansékt om &verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa si sitt att
utvirderingen gérs om efter att anbudet fran Taxibil har forkastats.
Ostgotatrafiken yrkar att Taxi Norrkdpings ansokan om éverprovning ska

avslas.
VAD PARTERNA ANFORT
Taxi Norrkdping

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren, for att kvalificera
sig, ska lamna in vissa handlingar, bland annat samverkande parts senaste
faststillda arsredovisning inklusive revisionsberittelse. Av Taxibils anbud
framgar att Taxibils dotterbolag Sverigetaxi i Ostergétland AB och Taxi
Finans i Ostergotland AB ska bedriva trafiken. Samverkande parter 4r tva
parter som utfor en uppgift ihop men har skilda redovisningar, det vill siga
tva organisationsnummer och tva arsredovisningar. Dotterbolagen ar alltsé
sddana samverkande parter som némns i forfrigningsunderlaget. Detta
styrks éiven av att Taxibil i sitt anbud limnat uppgift att dotterbolagen har
de trafiktillstind som krivs. Till anbudet har bifogats Taxibils drsredovis-
ning och revisionsberittelse, men inte dotterbolagens respektive arsredo-

visning och revisionsberittelse.
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Bolaget har lidit skada eftersom deras anbud 4r nummer tva i utvérdering-

en, efter Taxibils anbud som kvalificerats pa felaktiga grunder.
Ostgotatrafiken

Taxi Norrkdpings tolkning av begreppet “samverkande part” &r felaktig.
Av Taxibils anbud framgar att man inte avser att anviinda sig av vare sig
underleverantdrer eller andra samverkande parter. Dotterbolagen Sveri-
getaxi i Ostergétland AB och Taxi Finans i Ostergttland AB #gs till 100
procent av Taxibil och ingar i en koncerngemenskap. Genom koncernge- -
menskapen och det totala dgarinflytandet i dotterbolagen raknas dessa inte
som samverkande part. Agandet mellan bolag beskriver eit bolags sjélv-
stindighet i forhallande till ett annat bolag. Om ett bolag till 100 procent
dgs av ett annat bolag ér det, vad giller dgarinflytande, att betrakta som en
enhet 1 motsats till ett bolag som inte Ags, eller bara dgs till viss del, av ett
annat bolag. Att ett bolag har ett organisationsnummer uttrycker bara att
bolaget dr en egen juridisk person med de réttigheter och skyldigheter som
fSljer av det. Begreppet ”samverkande part” dr endast forbehéllet konstel-
lationer av anbudsgivare dir tva eller fler bolag, utan eller med mycket
begrinsat inbdrdes dgande och inflytande, tillsammans ldmnar ett anbud
under en gemensam huvudman som anbudsldémnande part. Den typ av
koncerngemenskap som Taxibil redovisar faller sdledes inte under begrep-
pet samverkande part. Taxibil har dérfor inte haft ndgon skyldighet att
ldmna in ytterligare handlingar betréffande dotterbolagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om offentlig upphandling giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r
begrénsad till de grﬁnder som parten har &beropat (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Av punkt 5.5 i forfragningsunderlaget framgéar att om uppdraget kommer
att utforas av flera samverkande parter skall anbudsgivaren visa att sam-
verkande parter har teknisk och ekonomisk kapacitet for uppdraget genom
att, tillsammans med anbudet, limna in bland annat senast faststillda ars-

redovisning inklusive revisionsberéttelse for den samverkande parten.

Taxibil har inte 1dmnat in arsredovisningar for sina dotterbolag som, enligt
anbudet, kommer att utfora arbetet. Taxi Norrk6ping har anfort att Taxibils
dotterbolag ska ses som samverkande parter till Taxibil och att Taxibils |
anbud dérfor borde ha innehallit dotterbolagens arsredovisning. Taxi Noir-
koping har vidare anfort att Taxibils anbud ddrmed inte varit komplett och

inte borde ha utvirderats.

Det anges inte i forfragningsunderlaget vad som avses med uttrycket

”samverkande part”. Ddremot framgar att syftet med att kréva komplette-
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rande information om samverkande parter, och dven underentreprendrer, dr

att visa deras tekniska och ekonomiska kapacitet.

Enligt forvaltningsrittens mening fir en samverkande part anses vara en
sjélvstindig part som anbudsgivaren inte har ndgon egentlig insyn i eller
utdvar kontroll 6ver. Av utredningen i malet framgar att de aktuella dotter-
bolagen #gs till 100 procent av Taxibil. Taxibil &r sidledes moderbolag och
har didrmed insyn i de engagerade dotterbolagen och utévar dven kontroll
over dem. Enligt forvaltningsrittens mening kan Taxibils dotterbolag dér-
med inte anses vara sadana samverkande parter som avses i forfragnings-
underlaget. Taxibil har dirmed inte haft nigon skyldighet att limna in ars-

redovisningar for dotterbolagen.

Mot bakgrund av ovanstéende finner forvaltningsrétten att vad Taxi Norr-
koping anfort inte ger stéd for att den upphandlande myndigheten skulle ha
agerat pa ett felaktigt sétt och brutit mot de grundliggande principema i

LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen. Anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN,OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Foredragande har varit Johanna Blom.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 » Producesat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1Jonképing,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas ll
forvaltingstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.

* Tiden f6t 8vetklagandet for offentlig part riknas

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
18rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas uppi
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstiitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit ll,

3. det it av vike £51 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av riittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol,se




