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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstad kommun har inlett en upphandling avseende ramavtal “resebyra-
tjdnster” under november ar 2009. For upphandlingen har tillimpats be-
stimmelser om Oppet férfarande i LOU. Utvirdering av anbudsgivarna har
skett i tva faser. Dels en kvalificeringsfas (fas 1) och dels en utvirderings-
fas (fas2). Anbud har getts in av Resia AB (Resia) samt Resecity i Motala
AB (Resecity). Kommunen tillkédnnagav den 5 oktober 2010 att avtal ska
tecknas med Resecity i Motala AB.

Resia begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar rittelse pé sa sitt att
Resecitys anbud utesluts fran utvéarderingsfasen samt att Resia utses till
avtalsslutande part till Karlstads kommun. Till stéd for sin ansékan anfor
Resia bl.a. foljande. Det i anbudsunderlaget uppstillda villkoret att reseby-
ran ska minst ha tre anstéllda som arbetar med afférsresor samt minst tva
anstéllda inom omrédena grupp- och konferens, besvarades jakande av
Resecity. Det uppstillda kravet méste forstas pa det sittet att anbudsgiva-
ren ska ha minst fem anstéllda med den erfarenhet som uppgivits och med
fordelning mellan de sinsemellan helt olika arbetsuppgifterna som angivits.
I &rsredovisningen for kalenderar 2009 for Resecity anges att medelantalet
anstéllda uppgick till tre personer. Av bolagets hemsida framgar att Reseci-
ty numer har fyra anstéllda. Huruvida dessa personer arbetar heltid framgar
inte. Det framgar inte heller huruvida dessa personer har den inriktning
mot afférsresor respektive grupp- och konferens som efterfragas i anbuds-
underlaget. Vid kommunala upphandlingar &r det inte m&jligt att vad giller
antalet anstéllda och deras erfarenhet, rékna in anstéllda i andra foretag 4n
det som &r anbudgivaren. Gréansdragningen maste ske for vad som ingér i
den juridiska personen. D4 Resecity inte uppfyller de av kommunen upp-
stillda skallkrav, skulle de inte ha gatt vidare fran fas 1 till fas 2 utan istil-

let uteslutits fran fas 2.

Kommunen motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. annat foljande.
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Resecity uppgav i svarsformuléret att de uppfyllde det aktuella skallkravet.
Inga uppgifter som inkom i samband med Resecitys anbud visar att de inte
skulle ha uppfylit skallkravet. Resecity angav i sitt anbud att de for upp-
draget har mojligheten att utse fyra séljare och tva grupp- och konferensan-
svariga samt att en Key-account manager. Skallkravet stiller enligt sin ly-
delse inte upp négot annat krav #n att anbudsgivaren ska ha minst tre an-
stidllda. Ndgot hinder mot att samma personer arbetar med bade affirsresor
och inom omradena grupp- och konferens foreligger inte. Inte heller har
det funnits n&got krav pé att de aktuella personerna ska arbeta heltid. I vil-
ken form en resebyréakedja drivs, dvs om det &r friga om en juridisk person

med filialer eller en koncern &r inte relevant vid prévningen av ett anbud.
DOMSKAL

Upphandlingen pab&rjades i november forra aret, varfér LOU i dess lydel-

se fore den 15 juli 2010 ska tilldimpas i mélet.

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i den lagen, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan ndimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminer-
ande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionali-
tet iakttas.

Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stilla krav pa en
ldgsta niva for anbudsstkandes och anbudsgivares ekonomiska samt tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska &verensstimma med bestam-

melserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6-15 §§
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samt de ldgsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt
ska ha samband med kontraktsféremalet och std i proportion till detta. De

krav pé kapacitet som stélls upp framg8 av annonsen om upphandling.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt Karlstads kommuns forfragningsunderlag, punkt 3.3 stycke 2, “tek-
nisk férmaga och kapacitet”, &r ett skallkrav att resebyrén ska ha minst tre
anstédllda som arbetar med afférsresor samt minst tvé anstédllda inom omré-
dena grupp- och konferens. Av vad som framgér av Resecitys anbud har de
for uppdraget mojlighet att utse fyra séljare samt tva grupp- och konferens-
ansvariga samt en Key-account manager. Forfragningsunderlaget innehal-
ler inte ndgot skallkrav som innebdr att de anstéllda méste arbeta heltid
eller att det inte far vara samma person som arbetar med béde affirsresor
och grupp- och konferens. Ndgot krav om bevisning &r inte kopplat till det
aktuella skallkravet. Mot bakgrund av vad som angivits i anbudet anser
forvaltningsrétten att Karlstads kommun har haft fog for att utgé fran att
anbudet uppfyller kravet pa minsta antalet anstéllda och deras kapacitet.
Vad Resia har anfort visar inte att ifrdgavarande upphandling har skett i
strid med LOU. Resia har ddrmed inte visat att upphandlingen innehallit
s&dana brister att det finns sk&l att ingripa mot den. Resias anstkan om

overprovning ska darfor avslés.

I och med detta bor forordnas att denna domstols interimistiska beslut ska

upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU)

e e,

Lennart Furufors

Radman

Beredande har varit férvaltningsréttsnotarien Mia Svird.



