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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Sala kommun (kommunen) har genomfort upphandling genom 6ppet
forfarande, avseende transporter inom skola och daglig verksamhet. En av
anbudsgivarna dr Axelssons Turisttrafik AB (bolaget). Enligt
tilldelningsbeslut den 29 april 2009 har, avseende skolskjutsomrade 1, 2, 3,

och 5, Taxi Visteras AB (TV) antagits som leverantor.

Bolaget ansoker om dverprovning av den del av upphandlingen som avser
skolskjutsomrade 5. Bolaget yrkar, som det slutligen bestémt sin talan, i
forsta hand att lansrétten férordnar om réttelse pa sé sétt TV:s anbud inte
far delta i utvdrderingen och i andra hand att lénsrétten férordnar om att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har
upphandlat enligt principen “ekonomiskt mest férdelaktiga™ dér kriteriet
?pris” vérderats till 50 %. Enligt Konkurrensverket &r EU kritiskt till att 40
% av kriterierna tilldelas pris eftersom risken &r stor att istédllet hamna i
principen légsta pris vilket har skett hér da alla uppdrag tilldelats

anbudsgivaren med ldgst pris. TV kan inte tilldelas 5 poéng bade avseende
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referenser och miljs. Bolaget har uppgivit Torbjérn Winberg som referens
men han har bara fatt kommentera TV:s prestationer och har inte
informerats om vilken sorts trafik referenserna géllde. Hans referenser
avser underentreprendrer till TV. Kopia pa mail fr&n honom bifogas. TV

: redov1sar att deras referensmojlighet dr begransad och det enda svar som

* finnk avseende buss #r fran Torbjorn Winberg. I forfrigningsunderlaget bil.
2 s. 7 anges som skall-krav att ange tva referenser dir leverantdren utfort
skolskjﬁtsﬁppdrag. TV har endast 1 referens f6r bussar (mindre, 1
stadsmiljo och utan linjeplanering) vilka utférs av ej specificerade
underentreprendrer. Vidare har TV inte angett att ndgon underentreprendr
ska anlitas regelmassigt, viket innebér att TV skall utfora uppdraget i egen
regi vilket TV aldrig gjort tidigare med bussar. Kommunens upphandlare
har uppgivit att troligen avses Ramnis buss som underentreprendr vilket
inte uppges i TV:s anbud. Bolaget protesterar om detta foretag godkénns
da det hade ett skolskjutsuppdrag i Enk6ping och kérde av vigen och
forlorade uppdraget. Vidare saknar TV tidsangivelser f6r nér varje
morgontur startar och ankommer till skolan. Elever som tillhor
forskoleklass skall hdmtas vid bostaden eller hogst en kilometer dérifrédn
vilket TV forbisett och detta motsvarar en korstracka om 4 800 km per
laséar till en kostnad om 220 800 kr. TV uppger sig tvétta fordon i egen
tvitthall men i denna gar det bara att tviitta personbilar, inte bussar. Vidare
uppger TV att Ramnis buss alla stora bussar har Euro 4 eller Euro 5
motorer vilket #r felaktigt. Bolaget har stor erfarenhet av skolskjutsar av
exakt den typ som upphandlats och l&mnat ett flertal referenser.
Kommunen hade méjlighet att 1ata Torbjérn Winberg vara referens for
bade TV och bolaget vilket favoriserar TV. Hos Samtrafiken och Torbjorn
Winberg har TV ett uppdrag med mindre bussar i Vésteras dér planering
och linjeldggning inte sker av TV utan av en s.k. planet. Torbjérn Winberg
har svarat utan att veta vad upphandlingen avség och avseende taxi har TV
fatt ldgre betyg av honom. Att TV fatt h6gt betyg pa buss beror pa att

bolaget dr en av deras underentreprendrer. Eva Bouveng har f6r TV inte
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svarat avseende buss. TV har saledes bara en referens som inte avser
likadan trafik som den upphandlade och i forfragningsunderlaget krévs tva
referenser. Om kommunen valt att 14gga 30 % av vérderingskriterierna pa
referenser maste utvirderingen vara noggrann och rédttvis. Kommunen har

tilldelat bolaget och TV samma po#ng for att spara pengar.

Lansritten har pa bolagets yrkande den 8 maj 2009 forordnat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas (s.k. inhibition).

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. f6ljande. Anbuden
har utvarderats utifran uppsatta kriterier i anbudsforfrdgan. Prévning har
skett enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga med
utvirderingskriterierna pris 50 %, referenser 30 % och miljo 20 %. Med
st6d av 9 kap. 8 § LOU har kommunen &ven begért in fortydliganden och
kompletteringar i férekommande fall. Véarderingskriterierna var faststéllda
fr&n borjan (bilaga 1 punkt 1.7.1). Pris var 50 % vilken inte kan anses vara
for hogt i relation till 6vriga kriterier. Upphandlande myndigheter &r fria att
bestimma viktning av valda kriterier. Varje enskilt kriterium behdver inte
vara av ekonomisk natur men tillsammans ska kriterierna syfta till att
faststilla ekonomiskt mest férdelaktiga anbud. Av bilaga 1 punkt 1.3
framg#r att entreprendrer kan begéra fortydligande eller komplettering. Om
nagot var oklart skulle bolaget ha kontaktat kommunen. D4 detta inte skett
har bolaget accepterat forutsitiningarna i anbudsférfrgan. Virderingen av
referenser grundas pé referenstagning dér kommunen betygsétter
uppdragsgivarens (den referens som angivits i anbudet) omdéme om hur
vil leverantoren utfort uppdraget. Kommunen kommer i férekommande
fall ocksa viga in egna och andras referenser. Kommunen valde att
bedéma egna referenser for bolaget vilket grundar poéngséttning. De svar
som erhélls for TV ligger till grund for TV:s poéngsittning. I bilaga 2 s. 7
anges vad kommunen tar hénsyn till géllande referenser, de anbud som inte
har referenser firdn skolskjutsuppdrag godkdnns dven med referenser frin

annan erfarenhet av persontrafik. 1 bilaga 1 punkt 1.7 anges att
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leverantoren ska utéver minimikraven i 10 kap 1-2 §§ LOU uppfylla
foljande: och nér det géller delen om Referenser och
verksamhetserfarenhet ska anbudsgivaren i sitt anbud ange
branscherfarenhet och ldmna referenser for liknande uppdrag. 1 och med
detta har TV den erfarenhet som krévs och att rétt bedomning har gjorts av
referenssvaren. Kriteriet miljo har utvérderats p4 sétt som anges i
anbudsforfragan dvs. uppfyllande av angivna miljékriterier samt foretagets
interna miljoarbete. Po#ng baseras pa vad som anges i anbudet. Nér det
giller att anlita underentreprendrer anges i anbudsforfrdgan bilaga 2 s. 7 att
huvudentreprendr har vitt att anlita underentreprencr for del av trafiken.
Om detta avses ske regelmdssigt skall det anges i anbudet. TV har i
anbudet uppgivit att uppdraget kommer att utféras med underentreprendrer
och har namngivit ett flertal sddana bade avseende taxi- och
bussverksamhet. Kommunen ser ingen anledning till att TV inte kommer
att kunna utfora uppdraget. Vidare har angivna turlinjer i anbud granskats
genom kontroll av att de elever som i dagsldget &r berittigade till
skolskjuts (elevlistor bilagda anbudsforfragan) finns med i anbudsgivarens
planlagda tur. I de fall adresser eller elever saknas har kompletterande
frédgor stallts och med de svar som erhéllits har kommunen bed6mt att
turen &r planlagd pa rétt sétt. Kontroll har dven gjorts dver de tidsramar
som &r angivna for respektive tur och de haller sig inom angivna
forutséttningar. Avseende tvitt har TV i anbudet informerat om att tvitt
bl.a. utfors i egen tvitthall och service och reparationer i stérre verkstéder.
Detta tolkas som att TV har méjlighet att utfora tvitt, service och
reparationer pa samtliga fordon. Slutligen 4r den beddmning som gjorts for
respektive anbud baserad pé information som finns i anbud samt uppgifter
som framkommit vid f6értydliganden och kompletteringar samt svar som
erhallits vid referenstagning. Kommunen vidhaller att anbud vérderats i
enlighet med anbudshandlingarnas anvisningar och de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU; att leverantorer ska behandlas likvirdigt och

icke-diskriminerande samt att upphandlingen skett pa ett Sppet sétt.
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Bolaget anfor bl.a. foljande.

Owdligheter i forfragningsunderlaget

Det finns otydligheter i férfragningsunderlaget som medfor att kommunen
i princip forbehallit sig fri provningsrtt. Bolaget tillbakavisar att det,
genom att inte stélla frigor, accepterat férutsdtiningarna i
forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten dr ansvarig for
detta. Kammarritten i G6teborg har den 20 mars 2009 (mél nr 6996-08)
prévat bl.a. utvirderingskriteriet referenser och funnit att det inte var
tillréickligt att forfragningsunderlaget angett vilka utvérderingskriterier som
skall anvindas, viktat dessa inbordes samt angivit att podngskala 1-5 skulle
anvéndas.

Sammanblandning av kvalificerings- och utvirderingskriterier
Upphandlande myndighet fér inte sammanblanda kvalificerings- och
utvirderingskriterier enligt EG-domstolens dom 24 januari 2008 i mél nr
(C-532/06 dir det fastslogs att de kriterier som inte syftar till att faststilla
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser
beddmningen av anbudsgivarnas forméga att utfra projektet inte kan
anses utgdra utvirderingskriterier. Detta bekriftas dven i svensk praxis,
Kammarritten i Sundsvalls dom den 13 februari 2009 (méal nr 3174-08)
och Kammarritten i Stockholms dom den 19 december 2008 (mal nr 5512-
08).

Referenser

Utifran vad som anges i forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.7 och
bilaga 2 s. 7, uppfyller TV:s anbud inte alla skall-krav avseende referenser.
TV har angivit tva referenser men har inte for ndgon av dem utfort
skolskjutsuppdrag liknande det aktuella. De svar som erhdllits &r inte heller
heltickande. TV:s referensperson Torbjérn Winberg (Samtrafik) har inte
upplysts om vilken typ av trafik upphandlingen avser. Han svar avser
sadan busstrafik som TV utfort at samtrafik och inte sddan busstrafik som
den aktuella. Den trafik TV utfor 4t Samtrafik dirigeras av ett s.k.

planetsystem, vilket gors av Samtrafik. I upphandlingen svarar vinnande
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leverantor sjélv for planering och linjeldggning och sédan erfarenhet
saknar TV. Torbjérn Winbergs svar uppfyller saledes inte kravet pa
referenser. TV:s andra referensperson Eva Bouveng (LUL) har inte svarat
heltdckande pa fragor om TV och avseende frdgor om busstrafik har hon
inte svarat alls varfor kravet pa referenser inte dr uppfyllt. TV:s anbud
skulle darfor rétteligen ha forkastats utan utvirdering. Om lénsritten finner
att TV uppfyllt skallkravet avseende referenser har forfragningsunderlaget
i vart fall varit otydligt i denna del och inte uppfyllt principerna om
forutsebarhet och transparans. Bilaga 1 s. 3 ger ingen végledning for vad
som kommer att ligga till grund for bedémningen av kriteriet referenser.
Forfragningsunderlaget ger inte ndgon indikation pa hur kriteriet tinkts att
poéngsittas. Enkéter som distribuerats till referenspersoner var inte en del
av forfrigningsunderlaget och anbudsgivare har inte haft vetskap om
poédngskala eller vilka frégor som skulle stéllas. Forst i tilldelningsbeslutet
framgér att varje varderingskriterium asétts 1-5 po#ng dér 1 4r sémst och 5
ar bdst. Av forfragningsunderlaget gér inte att utldsa vad simst respektive
bést innebdr eller hur poédngbeddmning ska ske. Anbudsgivare har sdledes
saknat moéjlighet att forutse vad som tillméts betydelse. Vilka
omsténdigheter som medfort viss podng framgér inte ens av
tilldelningsbeslutet. Det 4r mérkligt att kommunen inte redovisat ndgot
protokoll eller annan dokumentation ver utvirderingen, férutom en
podngsammanstéllning. Anbudsgivare har forst efter tilldelningsbeslutet
och pé egen begédran fatt veta vilka fragor som stillts till
referenspersonerna. Dérmed har férfragningsunderlaget ldmnat stort
utrymme for godtycklighet och i princip har kommunen gett sig fri
provningsritt. Det aktuella férfragningsunderlaget &r én mer otydligt dn i
ovan angiven kammarréttsdom, d& ndgon po#ngskala inte angivits eller
vilka frigor som skulle stéllas. Otydligheten forstéirks av att TV fétt 5
poing pa referenser avseende bussverksambhet, trots att frigor som stéllts
inte i sin helhet besvarats eller besvarats pa felaktiga grunder. Kommunen

har uppgivit att faktumet att TV l&dmnat referenser for liknande uppdrag



o . Sida 7
LANSRATTEN I DOM 930-09

VASTMANLANDS LAN 2009-07-09

innebir att TV har den erfarenhet som krévs. Detta &r dock inte detsamma
som att erhalla hogsta podng for ett utvdrderingskriterium. For
taxiverksamhet, som TV har erfarenhet av, har TV endast fatt 4 poéng. Av
ordalydelsen i bilaga 1 s. 3 avseende referenser, framgar att kommunen
avsett utvirdera anbudsgivarens kapacitet genom dess tidigare erfarenhet
och inte kopplat utvirderingskriteriet till foremalet for kontraktet. Kriteriet
referens ar att hanfora till anbudsgivarens kvalifikationer och inte
foremalet for kontraktet.

Miljo

Det forekommer otydligheter i forfrigningsunderlaget avseende
virderingskriteriet “miljs”. Bilaga 1 s. 3 ger ingen végledning om vad som
ligger till grund for bedémningen av kriteriet eller hur det skall
podngsittas. Forst i tilldelningsbeslutet framgdr att varje
vérderingskriterium asétts 1-5 poéng dar 1 &r simst och 5 bést men inte
vad detta innebir eller hur bedémningen ska ske. Férutsebarheten brister
och vilka omstindigheter som lett till viss podng framgér inte ens av
tilldelningsbeslutet och det &r mérkligt att nigon dokumentation Sver
utvérderingen inte redovisats. Aven hér anser bolaget, i enlighet med
Kammarritten i Goteborgs ovan nimnda dom, att forfrgningsunderlaget
get stort utrymme for godtycklighet och att kommunen i princip gett sig
sjdlv fri provningsratt. I bilaga 1 punkt 1.7 anges beddmningsgrunderna
och skall-krav avseende miljo- och kvalitet. I 1.7.1 anges
virderingskriteriet “milj6”. Kommunen anvinder samma kriterium béde
som skall-krav vilket visar att kvalificerings- och utvarderingskriterier i
praktiken sammanblandats. Upplysningar om milj6 skall &ven ldmnas pa
bilaga 4 och 5. Kriterierna som i forfragningsunderlaget uppstéllts
avseende milj6 hanfor sig till anbudsgivarens organisation och kapacitet
och inte till bedémning av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Bolaget hianvisar 4ven till en manual som utarbetats av Miljstyrmingsradet
dir det anges att kriterier av den typ som nu diskuteras lampligast utformas

som sarskilda kontraktsvillkor. Det kan darfor ifrdgaséttas om ett sddant
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kriterium ens skall hinf6ras till kvalificeringsfasen. D4 kriteriet miljo
hénfors i vart fall till anbudsgivarens kvalifikationer och inte kopplas till
foremalet {61 kontraktet och kommunen dnda anvint det som
utvirderingskriterium strider det mot 1 kap. 9 § LOU.
Underentreprenirer

TV uppfyller inte skallkravet i bilaga 2 s. 7 géllande underentreprenérer.
TV har listat 31 underentreprendrer men det framgar inte vilken eller vilka
som ska anlitas regelméssigt och detta uppfyller inte kravet. Kommunen
har anfort att den inte har anledning att tro att TV inte klarar av uppdraget
men detta dr inte synonymt att uppfylla skallkraven. TV:s anbud skulle
rdtteligen ha forkastats. Om lansrétten skulle anse skall-kravet uppfyllt har
forfragningsunderlaget i vart fall varit otydligt och d& inte forutsebart och
transparant. Genom att kommunen godként vad som av TV godkénts som
underentreprendrer brister forfragningsunderlaget i férutsebarhet och
transparans.

Linjestréckning-tider

TV har inte uppfyllt kravet i bilaga 2 s. 1 avseende att tider och beriknad
korstréicka ska redovisas dd TV endast angivit att morgonturen planerar att
kéras varje dag mellan klockan 07.00 och 08.00. Detta sikerstiller inte att
TV uppfyller samtliga krav i bilaga 6 s. 5, Riktlinjer for skolskjuts i Sala
kommun. Bolaget ifrdgasétter kommunens pastdende om att kontroll gjorts
av TV:s linjestrackning och efterfrigar dokumentation av de
kompletteringar som gjorts samt erinrar om innehallet i 9 kap. 8 § LOU
och att komplettringar skall anvéndas restriktivt. Genom att ta in
kompletteringar och bortse frén bristande redovisning har kommunen
antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda krav. Potentiella
anbudsgivare kan ha avstétt fran att ldmna anbud med hénsyn till
linjestrackning (L&nsrétten i Goteborg den 16 juni 2004, mal nr 3996-04).
Bolaget hénvisar dven hér till Kammarrétten i Stockholms ovan angivna
dom, avseende att kommunen inte kan légga till eller dra ifrén skall-krav.

TV:s anbud skulle sdledes ha forkastats.
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Skada

Upphandlingen har genomforts i strid mot LOU. TV:s anbud har
utvirderats trots att det inte uppfyllt samtliga skall-krav, till £61jd av
otydligheter i forfrigningsunderlaget och av att kommunen sammanblandat
kvalificerings- och utviirderingskriterier. Bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada och dven potentiella anbudsgivare har lidit skada da de kan
ha funnit sig icke kapabla att delta i upphandlingen (Kammarrétten i
Stockholm mal nr 8930-08 och Kammarritten 1 Jonkoping mél nr 2016-
08).

Kommunen anfor bl.a. f6ljande.

Otydligt forfragningsunderlag

Att bolaget inte haft kinnedom om podngséttningen inom kriteriet kan inte
ha paverkat f6rmagan att lamna ett rittvisande anbud. Information om hur
poingférdelningen skulle ske kan inte heller ha paverkat férmagan att ge
ett konkurrenskraftigt anbud. Upphandlande myndighet far stélla krav som
inte begransar konkurrensen eller dr diskriminerande. Dessa méste ha
samband med och std i proportion till det behov som ska téckas.
Referenser

De tre utvirderingskriterierna har viktats i anbudshandlingarna. For
poingsitining av referenser har enkéter stéllts till de referenspersoner som
anbudsgivarna behévde ldmna. Svaren har legat till grund for
podngsittning. Kriteriet dr av sddan art att det inte har kunnat missgynna
nagon leverantor att i forvig kénna till viktningen inom kriteriet.
Anbudsgivare har ndmligen haft mojlighet att uppge referenspersoner som
de anser lampliga. Vilket betyg referenspersoner ldimnat har statt utanfér
anbudsgivarnas kontroll. I enkéten har fragor stillts for att vérdera
anbuden. De har stillts nirmast som ett kvalitetsmatt. Bolaget har hénvisat
till domar i kammarritten. Prejudikatvirdet hos dessa tar kommunen inte
stillning till men ifrgasitter tillimpligheten i mélet. Det &r mojligt att
anbudshandlingarna och enkétsvaren inte dr optimalt utformade. Detta

innebdr inte att lagens, eller de gemenskapsrittsliga principerna, trétts for
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nér, se RA 2002 ref. 50. I dberopad dom frdn Kammarritten i Stockholm
konstateras att det inte finns hinder mot att anvénda referenser i
utvdrderingsfasen om dessa #r dgnade att identifiera det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Utvidrderingskriterierna dr dgnade att gora detta och
inte till att kontrollera huruvida anbudsgivarna kan utféra uppdraget.
Forméaga att utfora uppdraget har provats i skall-kraven. Poéngséttningen i
kriteriet referenser framgar av enkéterna som ensamt legat till grund for
podngséttningen genom framriknande av ett genomsnitt. Nagot utrymme
for godtycklighet eller fri provningsrétt har inte funnits eftersom
kommunen inte kunnat férutse vilka referenser respektive person skulle ge.
Att en referensperson inte svarat pa delar av enkéten avseende busstrafik &r
inte lika med att enkéten inte gar att anvinda eftersom erfarenhet av
persontrafik likstélls med erfarenhet av busstrafik i anbudshandlingarna.
Referenser for viss del av verksamheten saknar betydelse for
Gverprévningen oavsett om verksamheten &dr anbudsgivarens huvudsakliga
verksamhetsinriktning. Bolaget och TV har erhallit h6gsta poédng for
referenser. Upphandlande myndighet har m&jlighet att sjélva avgora vilka
kriterier som ska anvéndas vid utvirdering. Kriterierna anges i
anbudshandlingarna och utvardering har skett enligt dessa kriterier.
Sammanblandning av kvalificeringskrav och utvirderingskriterier
Kvalificeringskraven for milj6 dr att anbudsgivaren skall 1dmna
beskrivning pa bilaga 4 om foretagets milj6- och kvalitetsarbete. Det finns
inget krav pé viss typ av miljéledningssystem eller kvalitetssystem. Detta
har saledes inte beaktats 1 kvalificeringsfasen. Kommunen har sedan
utvirderat eventuella miljoledningssystem och kvalitetssystem utifran
information i anbudet. Den manual som Milj6styrningsradet utgivit och
bolaget hanvisar till, &r inte en del av anbudshandlingarna. Om
Miljostyrningsradet anser att kriterier dr l&mpligare att anvéinda som
sérskilda kontraktsvillkor eller skall-krav kan inte tillmétas betydelse.

Skall-krav underentreprendrer och referenser
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I TV:s anbud har, pa vart och ett av anbudsformuléren, markerats att
uppdrag kommer att utforas med underentreprendr. Kommunen har
likstallt detta med regelméssigt. Kommunen tillbakavisar att TV:s
referenser inte skulle vara kopplade till upphandlingens éndamaél. De
referenser som limnats uppfyller kravet pa referenser som anges 1
anbudshandlingama.

Linjestrdckning-tider

TV har, forutom ramarna 07.00-08.00, i anbudet angivit hur ménga
minuter respektive tur beréknas ta och de kompletteringar och
fortydliganden kommunen stéllt ligger till grund f6r beddmningen att
redovisningen uppfyller kvalificeringskraven. Potentiella anbudsgivare har
haft samma méjlighet, som inkomna anbud, att planera linjestrickning
utifrén tillhandahallna adressforteckningar. Det &r riktigt att bolagets
redovisning #r utforligare med klockslag for hdmtning per adress. Eftersom
bolaget fér nirvarande genomfor uppdraget avseende skolskjutsar har
befintligt kérschema kunnat redovisas i anbudet. Nagot krav pa
motsvarande redovisning har inte stillts pga. risken att det otillborligt
skulle kunna gynna nuvarande entreprendr. Vinnande anbud uppfyller
redovisningskraven i anbudshandlingarna. Redogérelse for korstricka och
restid har kontrollerats och befunnits rimliga. Kommunen bestrider att
skall-krav lagts till eller dragits ifrén under upphandlingens géng och

vidhaller att vinnande anbud uppfyllt kvalificeringskraven.

Bolaget anfor bl.a. féljande.

Referenser

Bolaget vidhaller att TV inte uppfyllt kravet pé referenser. Bolaget
vidhaller ocks4 att kommunen felaktigt utvirderat inkomna anbud och att
kommunen lmnat stort utrymme f6r godtycke samt gett sig sjélv fri
provningsritt. Aven om erfarenhet frén busstrafik likstélls med annan
persontrafik ifrdgasitts hur en enkét dér 3 av 7 frAgor besvarats kan
medféra en totalpoing om 5 av 5 méjliga. Obesvarad fraga bor anses

besvarad med 0 och paverka medelpoéngen for kriteriet vilket inte har
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gjorts. Kommunen har inte heller anvint samma referenser nér det varit
mojligt. Liksom bolaget har TV angett Torbjorn Winberg som
referensperson och kommunen hade kunnat fa en bra jimftrelse och
minskat risken for godtycke och fri provningsrétt. Motsatsen visar att
kommunen velat foérbehalla sig denna rétt. Bolaget vidhéaller att
forfragningsunderlaget avseende referenser inte varit s klart och tydligt att
anbudsgivare kunnat avgéra vad som avses och ddrmed inte férutsebart
och transparant. Kommunen menar att omsténdigheten att bolaget inte haft
kinnedom om podngséttningen inte paverkat formégan att 1amna ett
rittvisande anbud. Av praxis (bl.a. tidigare ndmnt avgérande fran
Kammarritten i Goteborg) framgar att det inte ens &r tillrédckligt att ange en
podngskala. Att varken ange poéngskala eller beskriva vilka
omstindigheter som virdesétts vid utvirderingen uppfyller &n mindre
kraven. Kommunen synes mena att genom viktning inb6rdes av
utvirderingskriterierna uppfylls kraven pa forutsebarhet och transparans.
Detta &r fel da det utgér huvudregeln enligt 12 kap. 2 § LOU. Dérutdver
har upphandlande myndighet att tillse att utvirderingskriterierna ar
forutsebara. Kommunen menar vidare att det inte missgynnat ndgon
anbudsgivare att inte i forvig kénna till viktningen inom kriteriet
referenser. Felet &r att kommunen inte i forfrdgningsunderlaget angett vilka
omstindigheter som tillméts betydelse. Enkéter till referenspersonerna har
inte redovisats vilket medfor otydlighet bade i forfragningsunderlaget och i
utvirderingen. Att podngsittningen framgar av enkéten 4r inte tillréckligt
eftersom dessa inte redovisats for anbudsgivarna. Inte heller har det
betydelse for kravet pa forutsebarhet och transparans att det betyg
referenspersonerna l1dmnat legat utanf6r anbudsgivarens kontroll. Vidare
vidhaller bolaget att utvirderingskriteriet referenser i realiteten &r att
hinfora till kvalificeringsfasen. Angivna kammarréttsdomar &r i hogsta
grad tillimpliga. Kommunen hénvisar till RA 2002 ref. 50 men en

omfattande réttspraxis har utvecklats sedan Regeringsréttens avgérande, i
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EG-domstolen och i kammarritterna. Regeringsréttens avgorande har 1
vissa delar mist sin betydelse (se analys fran Konkurrensverket).

Miljo

Bolaget vidhéaller att forfrigningsunderlaget inte varit tillrackligt klart
utformat avseende vad som avses med uppstéllda krav samt hur
utvirderingen kommer att ske. Det &r saledes inte férutsebart och
transparant i samma avseende som anforts avseende referenser. Aven for
detta kriterium limnar forfragningsunderlaget stort utrymme for
godtycklighet och kommunen har i princip férbehéllit sig fri prévningsritt.
Bolaget vidhaller att utvérderingskriteriet miljo i realiteten &r att hinféra
till kvalificeringsfasen. Kommunen har yttrat att den utvérderat milj6-
respektive kvalitetsledningssystem och inte beaktat detta i
kvalificeringsfasen. Sammanblandningen bestar i att kriteriet hanforts till
fel fas av forfarandet. Miljo- och kvalitetsledningssystem kan inte utgdra
kriterium for utvirdering (Forsberg, Niclas: Upphandling enligt LOU, LUF
och LOV, 2009, s. 190 och Konkurrensverket: Miljokrav i offentlig
upphandling s. 26 ff). Kommunen anser att Miljostyrningsradets manual
inte #r en del av anbudshandlingarna och inte kan beaktas. Det dr
anmérkningsvirt att upphandlande myndighet inte 4r beredd att ta
vigledning av vil genomarbetade dokument som &r en hjélp for
upphandlande myndigheter. Konkurrensverket har ocksé hénvisat till
Miljsstyringsradet (Upphandlingsreglerna — En introduktion s. 12).
Underentreprendérer

Bolaget vidhaller att TV inte uppfyllt skall-krav avseende
underentreprendrer dé det inte kan anses tillréckligt att enbart bifoga en
forteckning dver en rad andra bolag. Kommunen har inte fatt ndgon
information om vilket bolag som ska anlitas f6r respektive del av
tagandet. Bolaget vidhaller ocksa att forfrAgningsunderlaget inte varit
forutsebart och transparant. Om kravet pa underentreprendrer skall
uppfattas som kommunen gjort géllande &r forfragningsunderlaget otydligt.

Linjestrdckning — tider
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Bolaget vidhaller att TV inte uppfyllts skall-kraven avseende tider och
berdknad korstriacka. TV har vid ett flertal tillfillen kompletterat sitt anbud
vilket visar att anbudet varit ofullstindigt. TV har framforallt underlatit att
ta hansyn till gingavstand géllande elever i Rérbo, Finntorpsvégen och
Tullsta 133. Den forenklade schematiska redovisning som TV gjort
uppfyller inte kraven i forfrégningsunderlaget. Bolaget tillbakavisar att det
som nuvarande entreprentr haft fordel vid anbudsldmnande. Bolagets
anbud bygger pa uppgifter som framgér av forfrigningsunderlaget. Genom
att utvirdera TV:s anbud trots att det inte uppfyllt kraven har kommunen

otillbérligt gynnat TV.

Kommunen vidhiller vad den tidigare anfort.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § andra stycket anges bl.a. att myndigheten fér begéra att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det légsta priset.

Av lagrummets andra stycke framgér att vid bedémningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hénsyn till
olika kriterier som #r kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomf6randetid, miljéegenskaper, driftskostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service och tekniskt stdd.

I 12 kap. 2 § LOU anges att den upphandlande myndigheten skall ange hur
sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbérdes
vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna
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spridning. I lagrummets andra stycke anges att om det enligt den
upphandlande myndigheten inte &r mdojligt att ange vikiningen av de olika
kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning. Vidare anges i
tredje stycket att viktningen av kriterierna eller kriteriernas
prioritetsordning skall anges 1

1. annonsen om upphandlingen

2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att limna anbud eller att delta 1 férhandlingar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allméin
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. f6ljande. Den aktuella
upphandlingen avser transporter till och frén grundskola, sirskola och
daglig verksamhet inom Sala kommun, dels med bussar och dels med
taxifordon. Avtalstiden &r den 1 augusti 2009 — 31 juli 2013 med mojlighet
till forldngning 1 ytterligare tva &r. I kommunens forfragningsunderlag har
uppdelning gjorts i olika skolskjutsomréden. Bolagets framstéllning avser

omradet 5.
Lansritten gér foljande beddmning.

Bolaget har gjort géllande att 50 % &r for hogt for utvérderingskriteriet
pris, att TV inte uppfyllt samtliga skall-krav, att forfrAgningsunderlaget &r
otydligt, att kommunen gjort otilldtna kompletteringar, att TV fatt for hoga
po#ng i utvirderingen, att kommunen sammanblandat kvalificerings- och

utvirderingskriterier samt att bolaget lidit skada.

En grundldggande forutséttning for att delta i utvirdering &r att anbud
uppfyller samtliga skall-krav som anges 1 forfragningsunderlaget.
Utvérderingen skall sedan géras utifran vad som anges 1

forfragningsunderlaget. Lansrétten har séledes att forst préva frigan om
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TV:s anbud har uppfyllt skall-kraven och dérefter de 6vriga grunder som
bolaget gjort géllande.

Skall-kraven

Bolaget anfor att TV inte uppfyller skall-krav avseende tvitt i egen
tvitthall, referenser, underentreprendrer, och linjestrdckning — tider.

Tvdtt av fordon i egen tvdtthall

Av bilaga 5 s. 2 framgar att anbudsgivare skall ange hur och var fordonen
tvittas. TV har i sitt anbud angivit att tvétt bl.a. sker i egen tvétthall med
oljeavskiljare, svanenmérkta tvitthallar. Lansrétten konstaterar att det inte
ar ett skall-krav att tvitt av fordon skall ske i egen tvitthall utan enbart att
tvitt skall ske. TV har siledes inte brustit i att uppfylla nagot skall-krav i

detta avseende.

Referenser

I forfragningsunderlagets bilaga 2 s. 7 anges bl.a. att anbudet skall
innehalla referenser till tva (2) uppdragsgivare f6r vars rakning
leverantdren utfort eller utfor skolskjutsuppdrag samt att anbud som inte
har referenser fran skolskjutsuppdrag, godkénns dven referenser frin annan
erfarenhet frin persontrafik men uppdragets datum far inte vara dldre &n
tva ar riknat frin sista anbudsdag. TV har i sitt anbud uppgivit tva
referenser, forbundsdirektdr Torbjorn Vinberg, Vidstmanlands sjuk- och
firdtjanstforbund (Samtrafik) och Eva Bouveng, Landstinget i Uppsala ldn.
Bolaget menar att de uppdrag som referenspersonerna skall uttala sig om
inte r likvirdiga med det aktuella. Av forfragningsunderlaget framgéar
dock att nér sddana referenser saknas godk#nns dven referenser avseende
annan persontrafik. Bolaget har saledes inte visat att TV inte uppfyllt skall-
kravet avseende angivande av referenser.

Underentreprendrer

Bolaget gor gillande att TV i sitt anbud inte i tillricklig grad har angivit

underentreprendrer. Av forfrigningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.5 framgér
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bl.a. att anbud skall vara uppstillt enligt anbudsformulér (bilaga 4). I
anbudsformuléret i bilaga 4 s. 2 finns utrymme att kryssa i ja eller nej
avseende om uppdraget kommer att utforas med underleverantorer. Vidare
anges att om svaret &r ja, bifogas s#rskild bilaga med angivna
underentreprendrer. Lansritten konstaterar, att TV 1 sitt anbud har kryssat i
ja och pé separat handling namngivit ett 30-tal underentreprendrer. Detta
medfor att TV har uppfyllt aktuellt skall-krav. I f6rfragningsunderlaget
finns inget skall-krav avseende att ange vilken underleverantér som
anvénds till vilket uppdrag. Vid dessa forhéllanden finner lénsrétten att
bolagets pastdende saknar grund.

Linjestrdckning - tider

Bolaget hdvdar att TV:s anbud inte uppfyller skall-krav avseende tider och
beridknad korstricka. I forfragningsunderlaget (bilaga 2 s. 1) framgar att
anbud ldmnas per omrade med specificerad kostnad per tur samt att
anbudsgivaren ska utifran bifogade forteckningar och riktlinjer foresla
linjestrdckning och 1dmna anbud pé foreslagna turer. I bilaga 6 bifogas
kommunens riktlinjer f6r skolskjuts vari bl.a. framgér gdngavstdnd mellan
bostad och skola. Kommunen har yttrat att kontroll gjorts av att elever (i
bilaga) finns med i planlagd tur, att nér adresser eller elever saknats har
kompletterande fragor stéllts betrdffande turerna och dérefter har
kommunen beddmt att turen &r rétt planlagd. Lansrétten finner att det
siledes endast ir ett skall-krav att foresla linjestrickning. Vad bolaget

anfort visar inte att TV inte uppfyllt detta.

Fragan om otillatna kompletteringar

Frigan blir ddrefter om kommunen anvént sig av otillatna kompletteringar
nér den begért in uppgifter fran TV avseende linjestrackning och tider. Av
9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att kommunen har viss mojlighet att
begira in kompletteringar. Denna mdojlighet skall anvéndas restriktivt och
innebdr att det inte &r mojligt att i efterhand komplettera anbudet med
uppgifter som inte aterfanns i detta. Av kommunens begéran om

kompletteringar framgér att f6r omrade 5 har kommunen uppgivit att elev
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p4 Rérbo gard saknas p4 linje 1 och att linje 4 har 14ng restid. TV har som
svar uppgivit att kartsokning i Eniro inte ger ngon exakt position pa
Rorbo gard och att komplettering darfor kan goras forst nér de exakta
linjerna sétts efter klara listor samt att linje 4 har provkorts och klarat tiden
med nigra minuters marginal och om detta &r ett problem kommer
linjestriackningen att &ndras for att klara tidsmarginalerna. Lénsrétten
finner att av forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivarna skall l1&mna
forslag till turer utifrdn bifogade adresslistor 6ver elever som har skolskjuts
och att dessa listor kan komma att dndras. Utifrén detta och de
kompletterande uppgifter som kommunen fatt in finner ldnsrétten att
informationen inte avser nagot nytt som inte aterfunnits i anbudet. Dérmed
har kompletteringen inte medfort ndgon risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning och saledes inte utgjort nagon otillaten

komplettering.

Frigan om forfragningsunderlaget dr forutsebart och transparant
Bolaget gor géllande att forfragningsunderlaget inte &r férutsebart och
transparant avseende referenser, miljé och underentreprendrer och att detta
medfor att kommunen i princip forbehéllit sig fr1 provningsrétt. De
omstindigheter och utvirderingskriterier som en upphandlande myndighet
tinker beakta vid provning och antagande av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet maste anges i forfragningsunderlaget.

Referenser

I forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.7.1 anges att referenser viktas
till 30 % och att vid referenstagning kommer kommunen att betygsétta
uppdragsgivarens omdéme om hur vl leverantéren utfort uppdraget samt
att kommunen kommer i férekommande fall ocksa att véga in egna och
andras referenser. Linsritten konstaterar att det 1 férfradgningsunderlaget
inte anges hur betygséttningen av referenser kommer att ske och att det inte
finns ndgon ledning for vad som végs in for att svaren ska framsta som
“bidst”, sdmst” osv. Kommunen menar att detta inte paverkat

anbudsgivarnas mojlighet att 1dgga konkurrenskraftiga anbud. Kommunen
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har dock forst i efterhand redogjort for en poéngséttning om 1-5 och vilka
fragor som stillts. Darmed l&mnas ett utrymme f6r godtycklighet och
leverant6ren saknar mojlighet att forutse vad som tillméts betydelse vid
prévning av anbuden. Detta medfor att forfragningsunderlaget inte &r
transparant och forutsebart. Kommunen har séledes brutit mot 1 kap 9 §
LOU i detta avseende.

Miljo

I forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 1.7.1 anges att miljo viktas till 20
% och att detta avser uppfyllande av angivna milj6kriterier samt féretagets
interna miljéarbete. Kommunen har &ven avseende detta kriterium uppgivit
att information om hur podngfordelning skulle ske inte har paverkat
formaga att lagga konkurrenskraftiga anbud. Lénsrétten finner att d&ven for
detta kriterium framstar det som oklart avseende vad som tillméts
betydelser i utvérderingen och att forfragningsunderlaget saledes brister i
transparans och forutsebarhet. Kommunen har dérmed brutit mot 1 kap 9 §
LOU.

Underentreprendrer

Bolaget menar att férfragningsunderlaget &r otydligt i denna del men har
inte ndrmare utvecklat i vilket avseende. I bilaga 2 s. 7 anges bl.a. att
huvudentreprendr far anlitas och att om detta sker regelméssigt skall det
anges i anbudet. Enligt lansrittens mening kan inte férfragningsunderlaget

anses oklart i detta avseende.

Fragan om viktning av kriteriet pris

I forfragningsunderlaget bilaga 1 punkt 1.7.1 anges att i utvarderingen
viktas pris till 50 % och bolaget menar att detta &r for hog viktning.
Kommunen har uppgivit att detta inte &r for hogt 1 relation till 6vriga
kriterier och att upphandlande myndigheter &r fria att bestimma om
viktningen. Enligt lansréttens mening ar upphandlande myndighet fii att
sétta den viktning den vill s& ldnge det inte medfor att LOU och de
gemenskapsréttsliga principerna tréds for nér. Bolaget har inte visat att sa

ar fallet.
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Frigan om TV fatt for hoga poiing i utvirderingen

Bolaget hiivdar att kommunen givit TV for hdg podng avseende kriteriet
referenser utifrin att Torbjorn Winberg inte informerats om vilken typ av
trafik upphandlingen avser och att Eva Bouveng inte svarat heltéckande pé
frigorna avseende TV och inte alls avseende busstrafik. Kommunen har
uppgivit att svaren frén referenspersonerna legat till grund for
po#ngsittningen genom framréknande av ett genomsnitt. Lansrétten
konstaterar inledningsvis att Torbjérn Winberg avseende TV besvarat tva
enkiter och i dessa anges att de avser taxiuppdrag respektive busstrafik.
Med hénsyn hértill méste han anses informerad om vilken trafik fragorna
avser. Bolaget har uppgivit att Eva Bouveng inte har svarat pa enkéten
avseende busstrafik och kommunen har inte bestridit detta. Med hénsyn
hartill finner ldnsrétten att det framstér som anmérkningsvért att bade
bolaget och TV har fatt hogsta podng for referenser. Lénsrétten finner
saledes att podngsittningen inte varit riktig i detta avseende och att det

darfor dr ett avsteg frin principerna enligt 1 kap. 9 § LOU.

Fragan om sammanblandning av kvalificering och utvirdering
Bolaget gor géllande att kommunen sammanblandat kvalificerings- och
utvirderingskriterier avseende referenser och miljo.

Referenser

Bolaget hivdar att detta kriterium i realiteten &r att hénfora till
kvalificeringsfasen. Kommunen har inte bemétt péstdendet. Nagot
generellt forbud mot att beakta referenser i utvérderingen finns inte i LOU
eller praxis sa ldnge som kriterierna syftar till att faststélla det ekonomiskt
mest férdelaktiga anbudet. I aktuell upphandling har referenspersoner
kontaktats for betygsittning av vissa fragor. Dessa &r 1. Hur bedomer Ni
foretagets allménna kompetens i barn- och ungdomsfrgor? 2. Hur
bedémer Ni foretagets férmaga att hantera oférutsedda situationer,
problem och reklamationer? 3. Hur bedémer ni foretagets pélitlighet, t.ex.

l6ften, ataganden och formaga att hélla uppgjorda kortider? 4. Hur
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bedomer Ni foretagets tillgidnglighet och samarbetsvillighet? 5. Hur
bedémer ni foretagets forméaga att bemota resendrerna? 6. Hur bedémer ni
foretagets férmaga att bemota anhoériga? 7. Hur pass nodjd &r ni generellt
med foretagets utforande av persontransportuppdrag? Lansritten
konstaterar att EG-domstolen har i dom den 24 januari 2008 1 mal C532-
06, Lianakis, funnit att kriterier som inte syftar till att faststélla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser
vilken erfarenhet och vilka kvalifikationer och resurser som anbudsgivaren
forfogar 6ver for att sdkerstélla utférandet av projektet utgor kriterier som
avser anbudsgivarnas forméga och séledes inte kriterier for tilldelning.
Enligt ldnsrittens mening har referenserna i den aktuella upphandlingen
inhdmtats i syfte att faststélla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
och inte till att bedoma leverantdrernas f6rmaga att utfora uppdraget.

Bolaget har saledes inte visat att kommunens f6érfarande strider mot LOU.

Miljo

Bolaget uppger att kommunen anvénder detta kriterium béde avseende
kvalificering och utvirdering. Kommunen menar att kvalificeringskravet
for milj6 &r att ge beskrivning pé bilaga 4 om foretagets miljo- och
kvalitetsarbete men att det inte finns nigot krav pa viss typ av
miljoledningssystem eller kvalitetssystem och att det darfor inte beaktats i
kvalificeringsfasen samt att miljéledningssystem och kvalitetssystem har
utvérderats utifrén information i anbudet. Lansritten konstaterar att av pa
anbudsformuliret i bilaga 4 skall anbudsgivare 1dmna uppgifter om
foretagets interna miljoarbete. I bilaga 5 anges miljokriterier och
deklaration. Av bilaga 1 punkt 1.7.1 framgar att kriteriet miljo i
utvérderingen viktas till 20 % och att det som beaktas &r uppfyllande av
angivna miljokriterier samt foretagets interna miljoarbete. Bolaget menar
att kriterier som detta ldmpligast utformas som sérskilda kontraktsvillkor.
Av Konkurrensverkets skrift Miljokrav i offentlig upphandling (s. 28 f)

framgér att krav pa miljoledningssystem dr kriterier som hénfor sig



o Sida 22
LANSRATTENI DOM 930-09
VASTMANLANDS LAN 2009-07-09

leverantdrens organisation eller kapacitet och skall héanforas till
kvalificeringsfasen. Kommunen har stéllt sédant krav men har ocksé
utviirderat dem. Enligt lansrittens mening &r detta forfarande inte i enlighet

med 1 kap. 9 § LOU.

Frigan om bolaget lidit skada och om atgirder enligt 16 kap. 2 § LOU
Lansrétten har funnit att kommunen brutit mot LOU och de
gemenskapsrittsliga principerna i flera avseenden och bolaget har lidit

B "skada”};’léifav. Forutsittningar foreligger sdledes for att besluta om &tgérder
enligt 16 kap. 2 § LOU. Kommunen har brustit dels i poéngséttningen av
kriteriet referenser och dels har det funnits brister i forfrAgningsunderlaget.
Med hinsyn till de sistnimnda bristerna kan réttelse inte ske.

Upphandlingen ska dérfor goras om avseende skolskjutsomréde nr 5.

Vidare skall lansrittens interimistiska beslut den 8 maj inte langre gélla.

DOMSLUT

Lansritten bifaller Axelssons Turisttrafik AB:s framstéllning och férordnar

att upphandlingen av skolskjutsomréde nr 5 skall goras om.

I f51jd hirav ska lansrittens interimistiska beslutet den 8 maj 2009 inte

langre skall gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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