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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Vasternorrland (landstinget) som genomfor upphandling be-
triffande ramavtal for telefoner och tillbehor har i tilldelningsbeslut den 10
juli 2009 meddelat att avtal kommer att tecknas med Addicom AB. Upp-

handlingen genomf6rs genom oppet férfarande.

BKE TeleCom AB (BKE) ansoker om 6verprovning enligt LOU och yrkar
att upphandlingen inte ska far avslutas innan réttelse har skett. Som skl
for ansékan anfors i huvudsak foljande. BKE har funnit att det vinnande
anbudet frin Addicom innehéllit felaktigheter som gor att anbudet ska {or-
kastas och ddrmed inte utvirderas. Av forfragningsunderlaget framgér be-
traffande leverantérens ekonomiska stéllning att ”leverantren skall ha en
stabil ekonomisk bas. Leverantdren skall till anbudet bifoga en kreditupp-
lysning fran UC eller motsvarande med en rating pd ldgst 3. For utldndsk
leverantor skall motsvarande dokumentation fran hemlandet bifogas anbu-
det.” Addicom erholl betyget 2 i kreditstatus fran Upplysningscentralen
och Addicom har inte gett ndgon forklaring till ratingen, vilket maste inne-
bira att Addicom inte uppfyller skallkraven i forfragningsunderlaget.
Landstinget har inte ldimnat ndgon forklaring till varfér Addicom &nda har
godkints. I dagsliget har Addicom alltjamt samma riskfyllda kreditstatus.

Statusen dverensstimmer inte med vad landstinget uttryckt i f6rfrignings-
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underlaget att leverantéren ska ha en stabil ekonomisk bas. Med hénsyn

hartill ska Addicoms anbud forkastas och BKE:s anbud antas.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.
BKE har till stéd for sin ansokan hénvisat till upphandlingens forfrag-
ningsunderlag. BKE har dock underlétit att dven citera det andra stycket i
avsnittet om leverantdrens ekonomiska stillning, vilket blir kraftigt miss-
visande. Av det andra stycket framgar foljande. I det fall leverantdren har
rating 2 eller ddrunder kommer provning att ske. Leverantdr kan dndé an-
ses uppfylla ovanstdende krav om en s&dan forklaring finns att det kan an-
ses vara klarlagt att leverant6ren innehar motsvarande ekonomiskt stabili-
tet.”” Kreditupplysning inhdmtas av anbudsgivarna med syftet att sdkerstdl-
la att landstinget kontrakterar leverantdr som loper liten risk att komma pé
obestand under kontraktstiden. Kreditupplysningen som sddan méste emel-
lertid atfoljas av en individuell bedémning av varje enskild leverantdr, in-
nebirande att endast ratingen i sig inte kan utgora grund for uteslutning.
Betydelsen av att vidtaga en individuell bedémning har betonats i forarbe-
tena till LOU. Med anledning av att Addicom har tilldelats rating 2 i Upp-
lysningscentralens kreditupplysning har landstinget vid kvalificeringen av
anbuden gjort en ytterligare prévning av Addicoms ekonomiska stéllning.
Landstinget har bedomt att Addicom uppfyller kraven pd stabil ekonomisk
bas och bedomningen grundas pé foljande. Addicoms rating hade innan
anbudsgivningen justerats ned frén 3 till 2 med motiveringen att “det all-
ménna konjunkturléget for den hér typen av foretag har dndrats”. Lands-
tinget anser detta vara en generell motivering som séledes inte var specifikt
negativ gentemot Addicom. Redovisad kreditrapport innehaller informa-
tion om Addicoms bokslut och nyckeltal och pavisar att Addicom de se-
naste aren haft en vixande omsittning och personalstyrka. Redovisat resul-
tat for de senaste redovisade rikenskapséret visade pa ett positivt resultat
efter skatt pa 1,59 miljoner kronor. Aven tidigare ars resultat har varit posi-

tiva. Redovisade nyckeltal ligger i paritet med genomsnitt for branschen.
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Landstinget har saledes efterlevt savil det uttryckligen angivna i forfrag-

ningsunderlaget som LOU i detta avseende.

BKE anfor foljande i yttrande till lansritten. Utdrag frén Upplysningscen-
tralen avseende de senaste sex manaderna visar att Addicom har allt fran
betalningsanmérkningar till icke godkénda bokslut. Att det skulle vara
klarlagt att Addicom har stabil ekonomisk bas och att landstinget har utrett
detta kan inte anses visat. Dérfor ska landstingets skallkrav 1 upphandling-
en om minst betyg 3 i kreditrating gilla f6r att anbudet ska gé vidare till
utvirderingsfasen. Andra bolag som endast haft kreditrating 2 hos Upplys-
ningscentralen kan ha avstatt fran att delta i upphandlingen och dérmed
missgynnats i och med landstingets bedémning av anbudsgivarens ekono-
miska stabilitet. Ett skallkrav maste foljas for att anbudsprocessen ska

genomforas pa ett riktigt satt.

Landstinget anfor bl.a. f6ljande i yttrande till ldnsrétten. Regeringsrétten
har i sin praxis (RA 2005 ref. 47) betonat vikten av en individuell bed6m-
ning av en anbudsgivare. I mélet uttalade Regeringsrétten bl.a. att en upp-
handlande myndighet som inte gjort ndgon individuell bedémning av an-
budsgivaren utan endast grundat sitt stéllningstagande att utesluta anbuds-
givaren pa Upplysningscentralens klassificering inte gett anbudsgivaren
mojlighet att med egen utredning beméta de upplysningar som inhdmtats
och det kreditomdome som Upplysningscentralen ldmnat. Den upphand-
lande myndigheten hade enligt Regeringsritten ddrmed inte haft tillrackligt
underlag for att gora en sddan individuell bedémning som kravdes. Lands-
tinget kan med hénvisning till ovan redovisad praxis inte finna st6d for
BKE:s uppfattning att enbart rating 2 borde ha medf6rt uteslutning av Ad-
dicom under kvalificeringsfasen. Nar det giller den individuella bedom-
ningen av Addicoms ekonomiska stéllning har landstinget bedémt att om-
stindigheter som typiskt sett skulle kunna pévisa en bristfillig ekonomisk

stabilitet inte férelag. I stillet fanns forklaringen till den sénkta kreditnivén
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att finna i omsténdigheter som inte kan anses vara hinforliga till det speci-
fika bolaget ifréga, dessa var i stillet att hénfora till rdidande konjunkturld-
ge. Det av s6kanden anforda att Addicom “har allt fran betalningsanmérk-
ningar till icke godkénda beslut” forefaller vara en sanning med modifika-
tion. Hade BKE tagit del av hela rapporten fran Upplysningscentralen i sin
helhet i stéllet for att citera fragmentariskt hade BKE kommit till insikten
att betalningsanmérkningar inte forekommit, utan att Addicoms betyg i
stillet rort en nagot hogre andel férsenade fakturor &n motsvarande jamfo-
relsetal (medianvérde) i Sverige. Vad géller BKE:s pastaende att bolag
med en légre kreditrating &n 3 kan ha avstatt fran att ldmna anbud i upp-
handlingen &r detta ett rent hypotetiskt resonemang dé det inte kan visas att
uppstéllda krav férhindrat ndgon annan anbudsgivare frén att inkomma

med anbud.

Lansrétten beslutade den 22 juli 2009 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av de administrativa foreskrifterna i férfragningsunderlaget (punkt 2.6.)

framgar foljande angaende leverantérens ekonomiska stéllning.
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Leveranttren skall ha en stabil ekonomisk bas. Leverantoren skall till anbudet
bifoga en kreditupplysning frén UC eller motsvarande med en rating pé ldgst 3.
For utldndsk leverantor skall motsvarande dokumentation fr&n hemlandet bifogas
anbudet.

I det fall leverantoren har rating 2 eller ddrunder kommer prévning att ske. Leve-
rantor kan 4ndé anses uppfylla ovanstdende krav om en s&dan forklaring finns att
det kan anses vara klarlagt att leverantdren innehar motsvarande ekonomiskt stabi-
litet.

Linsratten gor foljande bedomning.

En forutsittning for att en upphandling ska uppfylla gemenskapsrittens
och LOU:s krav om 6ppenhet &r att upphandlingens kvalificeringsfas och
anbudsutvirdering dverensstimmer med de krav som stéllt i forfragnings-
underlaget. BKE har anfort att landstinget vid kvalificering och utvirdering
asidosatt skallkrav i forfragningsunderlaget avseende leverantérens eko-
nomiska stillning. Av forfragningsunderlaget framgér att leveranttren ska
ha en stabil ekonomisk bas. Sa anses vara fallet antingen om leverantdren
har en rating pa l4gst 3 enligt kreditupplysningar eller om leverantéren har
rating 2 eller ddrunder, men det 4ndé kan anses klarlagt att leverantéren

innehar en tillfredsstillande ekonomisk stéllning.

Linsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten har ritt att ute-
sluta en anbudsgivare pga. dess ekonomiska stdllning, men att det samti-
digt krévs en individuell bedémning av varje anbudsgivare for att LOU:s
och gemenskapsrittens krav pa bl.a. proportionalitet ska anses uppfyllda.
Regeringsritten har i sin praxis uttalat att en anbudsgivare inte kan uteslu-
tas endast pga. en kreditupplysning fran Upplysningscentralen eller mot-

svarande kreditupplysningsforetag.

Det &r i mélet ostridigt att Addicom vid tillfillet for anbudsgivningen hade
ett kreditomddme med rating 2. Fragan i malet &r sdledes om Addicom
dnda hade en utifran relevanta krav tillfredsstéllande ekonomisk stéllning.

Landstinget har under skriftvéxlingen i ldnsrétten anfort att en individuell
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bedomning gjorts av Addicoms ekonomiska stabilitet samt redogjort f6r
grunderna for bedomningen. BKE har anfort att Addicom inte kan anses ha
en stabil ekonomisk bas mot bakgrund av betyg fran Upplysningscentralen.
Med hénsyn till vad som framkommit i mélet bedémer lénsritten dock inte
att det kan anses visat att Addicom inte skulle ha uppfyllt relevanta krav
om ekonomisk stabilitet. Lansritten finner ddrmed att landstinget haft fog
for att utvidrdera Addicoms anbud. Ansékan om §verprovning ska darfor

avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan.

Linsritten forordnar att det interimistiska beslutet som ldnsritten fattat den

22 juli 2009 inte langre ska gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Kinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
f5¢ offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



