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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Locum AB (Locum) genomfor en upphandling av renovering av hisshallar

pa Karolinska sjukhusomrédet (LOC 0811-1160).

Locum har i tilldelningsbeslut den 7 september 2009 meddelat att man an-

tagit ett annat anbud &n anbudet fran Bygg R 1 AB (R1).

R1 ansgker om dverprévning och yrkar att lansrétten ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas forrén rittelse vidtagits pa s sitt att det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt de kriterier som anges i forfrag-

ningsunderlaget tilldelas uppdraget.

Till st6d for sin talan anger R1 i huvudsak féljande. Av anbudsutvdrde-
ringsprotokollet framgér att samtliga anbudsgivare har uppfyllt kraven i det
forsta steget och dérmed gatt vidare till utvdrderingens andra steg, dér det
anbud som har l4gst pris enligt anbudsformulédret ska antas. Sdsom framgér
av anbudsutvérderingsprotokollet har R1 ddrvid lamnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Dérefter meddelades tilldelningsbeslut enligt
vilket det beslutas att avtal ska tréffas med R1. Inf6r kontraktsskrivningen
visade det sig dock att parterna var oense om vad som &r ett utforande i full
6verensstdmmelse med forfragningsunderlaget. Till f6ljd av parternas
oenighet om vilka arbeten som forfragningsunderlaget omfattar har tilldel-
ningsbeslutet sedermera havts. Det parterna varit oense om dr vilka arbeten
som enligt férfragningsunderlaget ska utforas. Enligt Locum omfattar for-
frégningsunderlaget ombyggnad av hisshallar i trapphus A2/D1, plan tre,
fem, sex och A2/E1 plan fyra. Enligt R1 omfattar arbetena endast arbeten i
trapphuset A2/E1 plan fyra samt en ytterligare hisshall vars placering dock
varit oklar. Det &r helt korrekt att det av de administrativa foreskrifterna,
AFA 21, framgar att projektet avser ombyggnad av hisshallar i trapphus
A2/D1, plan tre, fem, sex och A2/E1 plan fyra. Det har inte varit mojligt

for R1 eller andra anbudsgivare att redan pé grund av denna vaga uppgift
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k#nna till vilka arbeten som Locum énskade ha utférda. I den ndimnda be-
stimmelsen framgar dock vidare att detaljerade uppgifter redovisas 1 {61-
fragningsunderlaget i dvrigt. Inte heller under koderna AFB.15 eller AFC.1
i de administrativa foreskrifterna har det gétt att utldsa ndgra detaljer om
vilka arbeten som Locum ville ha utférda. R1 har darf6r haft att ga vidare
till 6vriga handlingar i forfragningsunderlaget for att f4 reda pa vilka arbe-
ten som faktiskt efterfrigades. I typrumsbeskrivningen A-44 har R1 liksom
ovriga anbudsgivare kunnat finna en precisering av vilka arbeten som skul-
le utforas. Av typrumsbeskrivningens forsta sida framgér att den endast
giller for hisshall A2-E1, plan tre och fyra. Detsamma giller for den El-

PM Locum hanvisar till.

Vad som ingar enligt forfrigningsunderlaget dr en rent avtalsrittslig fréga
som fAr 16sas mellan parterna inom ramen for kontraktsférhallandet i van-
lig ordning. Det &r inte ovanligt att dylika tolkningsproblem uppkommer
under entreprenader eftersom forfrégningsunderlagen ofta 4r omfattande
och komplexa. R1 har aldrig ldmnat nédgon reservation och Locum har hel-

ler inte haft ritt att tolka in ngon sadan i det lamnade anbudet.

Det bér framhallas att Locum, efter kontraktsgenomgangen och den for-
klaring som Locum hénvisar till, uppréttat en bestéllningsskrift vars inne-
hall skiljer sig fran den som funnits forfragningsunderlaget. Under rubriken
»Uppdrag/Specifikation” foreskrivs att uppdraget omfattar “Att som bygg-
entreprendr utfora totalrenovering av fyra hisshallar med omfattning enl.
beskrivning i typrumshandling”. Det 4r s&ledes Locum som forsokt franga
regleringen i forfrégningsunderlaget genom denna orena accept pa det an-

bud som R1 ldmnat in och inte tvart om.

Locum har tilldelat entreprenaden till annan anbudsgivare trots att R1 har
lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Forfarandet strider mot

de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och transparens.
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Liansrétten har den 16 september 2009 interimistiskt férordnat att Locum

inte féar avsluta upphandlingen.

Locum bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak féljande. Den ak-
tuella upphandlingen omfattar ombyggnad av fyra hisshallar i tva trapphus.
Under koden AFB.15 framgar bl.a. att upphandlingen omfattar renovering
av fyra stycken hisshallar. Under AFC.1 framgar att entreprenaden omfattar
renovering av hisshallar i byggnad A2/D1:03,:05,06 och A2/E1:04. Sam-
manfattningsvis kan det inte rdda négot tvivel om att entreprenaden omfat-
tar ombyggnad av fyra hisshallar i tva trapphus, varav tre hisshallar i trapp-
hus A2/D1 och en hisshall i A2/E1. Till forfragningsunderlaget fogades
ocksa fyra planritningar, en for varje plan. Av dessa framgér ocksa att dessa
fyra ritningar avsag fyra hisshallar. Locum gor gillande att varje normalt
insatt och omsorgsfull entreprendr maéste ha f6rstatt att entreprenaden om-
fattar renovering av fyra hisshallar med de arbeten som framgér av typ-

rumsbeskrivning med ritningar och elbeskrivning i samtliga hisshallar.

R1 lamnade anbud utan nagra uttryckliga reservationer och R1:s pris var
968 000. Med anledning av det l1dga priset kallade Locum till en kon-
traktsgenomgéng. Det framkom under denna genomgéng att R1 ansag att
deras anbud omfattade endast arbeten i tva hisshallar. Uppgiften foranled-
de fortsatta kontakter mellan parterna. Parterna undertecknade den 25
augusti 2009 en férklaring som Locum uppfattade som att R1 godtog att
anbudet skulle omfatta arbeten i samtliga fyra hisshallar enligt typbeskriv-
ningen med ritningar och elbeskrivningen. I anslutning till att R1 under-
tecknade protokollet frdn genomgéangen hdvdade bolaget att fyra hisshallar
ingick, men inte i den omfattning som typbeskrivningen, med ritningar
och elbeskrivning angav. Locum gjorde bed6mningen att R1 genom redo-

visningen av vad anbudet innefattade hade reserverat sig.
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R1 har gjort gillande att det &r en kontraktuell friga som Locum och R1 fér
l6sa under entreprenadens géng. S& &r inte fallet. R1 har innan upphand-
lingen avslutats férklarat att deras anbud inte verensstimde med anbuds-~
forfragan. Av vad R1:s anfort framgar att det &r stéllt utom varje rimligt
tvivel att R1 och Locum har helt olika uppfattning om hur forfragningsun-

derlaget i upphandlingen ska tolkas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lénsrétten konstaterar att fraga i mélet dr huruvida Locum &gt rétt att fatta
ett nytt tilldelningsbeslut och da bortse frin R1:s anbud. D& négot kontrakt
annu inte tecknats dr detta en fraga som ska beddmas utifrén LOU och de

principer som bér upp LOU.

Av forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter, AFB.15, Forutsétt-
ningar f6r upphandlingen, framgér bl.a. fo6ljande. Den hér upphandlingen
omfattar renovering av fyra stycken hisshallar.” Lénsrétten finner att denna
formulering i sig sjdlvt medfor att forfrdgningsunderlaget maste tolkas pa

s& sitt att upphandlingen avser fyra hisshallar.

Liansritten konstaterar att R1 — enligt vad bolaget sjélvt anfort i malet —
lamnat ett anbud som inte avser fyra hisshallar samt option pa ytterligare
arbeten. Aven med beaktande av att R1 i sitt anbud skrivit att anbud avges

i full 6verensstimmelse med f6rfragningsunderlaget gor lansritten bedom-
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ningen att R1:s anbud inte svarar mot vad upphandlingen avser. Enligt
lansrattens mening foreligger séledes en reservation eller ett orent anbud.
D3 detta forhallande framkommit efter att tilldelningsbeslut fattats finner
lansritten att Locum haft fog for hiva det ursprungliga tilldelningsbeslutet

och att ddrefter inte beakta R1:s anbud.

L#nsrdtten finner sammanfattningsvis att det utifrén vad som anforts i
malet inte framstar som att upphandlingen genomforts i strid med LOU

och gemenskapsritten. R1:s ansékan om verprovning ska saledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1A)

P
/7)7-/71/01(/@ R 1 T W T
Annika Falkenborn

Radman

Féredragande har varit Mathias L. Jansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga lEnsréttens beslut skall
skriva ll kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linstitten

inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for Gverklagandet

for offentligpart riknas emellertid fran den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 3r av viks f6r ledmng av rattstl-
IEmpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
Iznsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prvaingstillstind inte meddelas star ins-
réttens beshut fast. Det 4r dirfor viktigr att det
klart och tydligt framgar av overk]agandﬁt all

kammarritten varfor man anser att prévoings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppg]fter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malmimmer samt dagen
{6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger tll st8d for
begdran om pré d,

4. den #ndring av Hnsrittens beslut som kla-
ganden vill 2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskalt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaks i original
samit uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.dormstol.se






