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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkop Givleborg (nedan Inkép Givleborg) genomfor,
pé uppdrag av bl.a. Nordanstigs kommun och Nordanstigs Bostdder AB, en
offentlig upphandling av ”Malningsarbeten Norra Hélsingland” (4rende-
nummer 2010-2728) genom forenklat forfarande. Inkop Gévleborg har
beslutat att anta S & N Effekt Méleri AB (nedan Effekt Maleri) som leve-

rantdr i aktuell del.

Forvaltningsritten har den 3 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Hudiksvalls Maleritjinst AB (nedan bolaget) ansdker om Overprévning
av upphandlingen och anfor f6ljande. Effekt Mileri skulle ha diskvalifice-
rats och inte ha gétt vidare till utvérdering. Inkdp Givleborg har i bered-
ningsprotokoll/beslut genomgatt tre steg i sin upphandling, steg 1 — kvali-
ficering, steg 2 — provning samt steg 3 — utvérdering. Under steg 1, kvalifi-
cering ska foretag som ldmnat anbud kunna uppvisa en godtagbar finansiell
och ekonomisk stillning m.m. Foretaget ska vidare bedomas ha en teknisk
forméga och kapacitet att klara av uppdragen. Effekt Maleri borde redan pa
denna punkt ha avforts som anbudsgivare. Effekt Maleris anbud 4r sd 1agt
att foretaget under dessa omstindigheter inte har mojlighet att betala en
avtalsmissig 16n till sina anstdllda. Det av Effekt Méleri limnade anbudet
saknar ekonomisk birighet utan ndrmare bevisforing. Lamnad offert &r s&
13g att avtalsmissig Ion inte kan betalas till de anstédllda mélarna vilket i sig
maste anses vara en forutsittning for anbudets accept. Anbudet &r uppen-
bart ett s.k. onormalt 1agt anbud. Effekt Maleri skulle ha givits mdjlighet
att skriftligen ldmna forklaring till det ldga anbudet. Om forklaring inte
kunnat erhéllas skulle budet ha forkastats. Det kan vidare konstateras att
Effekt Maleri #r helt nystartat. Foretaget har sdlunda inte nidgon godtagbar

finansiell eller ekonomisk stillning att tala om. Nagon likviditet torde inte
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ha hunnit upparbetas. Det kan noteras att den deldgare som undertecknat
anbudet sedan tidigare levt under skuldsanering under en 5-ars period efter
en konkurs i maleribranschen. Det kan under dessa omstidndigheter ifraga-
sdttas om anbudsgivaren har en god finansiell och ekonomisk stéillning.
Vad sedan avser Effekt Méleris tekniska forméga och kapacitet att klara av
uppdraget har i anbudet angivits att det i foretaget finns tre méalare samt
avsikt att anstilla ytterligare en larling. Det kan noteras att enkom de
summerade uppdragen inom Nordanstigs kommun och Bostéder innebér
arbete for i storleksordningen 5-6 mélare pa heltid. Foretaget har i dagsla-
get tvd maéleristationer, i Sandviken respektive Harménger, vilka malarna
fordelas emellan. Foretaget borde darmed sakna kapacitet att handha det
aktuella uppdraget. Endast bolagets anbud synes uppfylla Inkép Gévle-
borgs stillda krav om en godtagbar finansiell och ekonomisk stéllning,
teknisk forméga samt kapacitet samt ett anbud vilket tillforsidkrar de an-

stdllda en avtalsmaéssig 16n.

Inkop Giivleborg bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfor i
huvudsak féljande. Inkop Givleborg bedomer att Effekt Maleri har teknisk
forméga pa det sitt som efterfragas, vilket ocksé angavs i deras anbud med
tva deldgare samt en anstilld med ca 30 ars erfarenhet inom maleri. Dess-
utom har bestillaren en lingre erfarenhet av en deléigare som arbetsledare
och tidigare anstélld hos bolaget. Det finns inte omndmnt i nuvarande {or-
frigningsunderlag att 5-6 mélare pa heltidsbasis efterfrdgas, vilket gor att
Ink6p Givleborgs bedomning blir att bdda anbudsgivarna récker till for
detta behov. Antaget anbud har inte varit for 1agt for att kunna béra sig
ekonomiskt. Nagon skriftlig forklaring av det 1aga anbudet begirdes inte
in. Inkdp Givleborg bedomer att Effekt Méleris priser 4r marknadsmissi-
ga. Anledningen till att Effekt Maleri kunde 1dmna ett s3 konkurrenskraf-
tigt anbud bedémdes vara att de 4r lokaliserade inom bestéllarens direkta
nirhet. Detta 4r en nackdel for bolaget som har betydligt mer resor att ha

hinsyn till i sin kalkyl. T 6vrigt kan Effekt Méleri dra stor nytta av att en
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delédgare har erfarenhet att som tidigare anstélld hos bolaget i arbetsledande
funktion och har utfért méalningsarbeten at en av bestéllarna. Att vara ny-
startad utgdr inte skil att forkastas i forfragningsunderlaget och Effekt Ma-
leri har testats pa det sitt som efterfragas i underlaget. Foretaget har ge-
nomgatt kontroll av Skatteverket. Likviditet har inte angetts som beddm-
ningsgrund. Inkop Givleborg anser inte att forfrigningsunderlaget ger stod
for att ansvar i en tidigare konkurs skulle utgora en otillracklig forméaga i

ett nystartat foretag.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan ritielse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 17 § LOU far den upphandlande myndigheten forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten begirt en forklaring till det 14ga anbudet och inte

fatt ett tillfredsstillande svar.

Forfragningsunderlaget

Av AFB. 52 framgér att anbudet kommer att beddmas i tre steg enligt foljande;
1. Kuvalificering (krav pa foretaget)
2. Provning (krav pa varan eller tjdnsten)

3. Utviirdering (beddmning av angivna kriterier)
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Anbud maste klara kraven i steg 1 f&r att ga vidare till steg 2 osv. Anbud som

idr ekonomiskt mest fordelaktigt kommer att antas.

Vad giller kvalificeringen anges vidare foljande;

»Kvalificering ~ steg 1 (krav pa foretaget)
Hir stills krav pd anbudsgivaren. Anbudsgivaren skall visa att han har tillrdcklig

finansiell och ekonomisk stillning samt teknisk forméga och kapacitet,

Finansiell och ekonomisk stillning

Kontroll sker av foretagets ekonomiska stabilitet genom kreditupplysningsforetag.
Vid behov kommer Inkdp Gévleborg att begira in &rsredovisning. For nystartade
foretag kan inkdp Gévleborg komma att begéra in verksamhetsplan, budget for

verksamheten eller liknande.

Inkdp Givleborg samarbetar med skattemyndigheten och inhdmtar erforderliga
uppgifter om bl.a. skatter och sociala avgifter genom prevision. Inkdp Gévleborg
far utesluta anbudsgivare frin deltagande i upphandlingen eller forkasta anbud om

anbudsgivaren
- Inte fullgjort sina dligganden avseende skatter och sociala avgifter.”

"Teknisk formdga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande dtaganden. Den personal som anli-
tas for utférandet skall ha mangarig vana av liknande arbeten samt ha relevant ut-
bildning eller arbetslivserfarenhet. Bevis pa detta kan vara referens frin liknande
uppdrag eller forteckning dver uppdrag som genomforts. Med referenser likstills
den upphandlande enhetens egen erfarenhet av anbudsgivaren. Den upphandlande

enheten forbehaller sig ocksa ritten att inhdmta egna referenser.”

Forvaltningsridttens bedomning

Vad forst avser frigan om Effekt Méleris anbud borde ha forkastats pa
grund av priset dr onormalt 1agt konstaterar forvaltningsrétten att det inte
foreligger nagon skyldighet utan en mojlighet for upphandlande myndighet

att under vissa omstindigheter férkasta ett onormalt lagt anbud. Bakgrun-
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den till bestimmelsen #r att skydda anbudsgivare mot att en upphandlande
myndighet mer eller mindre godtyckligt utesluter anbud den inte anser se-
ridsa. Ndgot hinder mot att anta anbud med onormalt 14ga anbudspriser
finns déremot inte. Vid detta férhallande och dé det i mélet inte gjorts gil-
lande att det skulle foreligga skil att tillimpa nagon obligatorisk uteslut-

ningsgrund, finns inte férutsittningar att bifalla ansokan pa den grunden.

Vad hirefter avser invindningen att Effekt Méleri borde ha diskvalificerats
pa grund av att kvalificeringskraven finansiell och ekonomisk stéllning och
teknisk formdga och kapacitet inte skulle vara uppfyllda finner forvalt-
ningsritten inte att forfragningsunderlaget ger utrymme for en sddan tolk-
ning som bolaget gor géllande. Nagot skil for ingripande enligt LOU fére-
ligger dérfor heller inte pa denna grunden. Ansdkan om Overprovning ska

dérfor lamnas utan bifall.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

radman



