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YRKANDEN M.M.

-yrkar, som han slutligen har justerat sin talan, att det avtal som
tecknats med - avseende konstnérlig gestaltning av Hogalids-
skolan i Stockholm ska ogiltigforklaras. Han yrkar dven att forvaltnings-
ratten omedelbart ska besluta att avtalet inte far fullgéras innan nagot annat
har bestimts.

Till st6d for yrkandena anfor han bl.a. foljande. Avtalet ér ogiltigt eftersom
det slutits utan foregdende annonsering. Kultumémnden i Stockholms stad
har inte uppfyllt forutséttningarna for tillimpning av undantaget for konst-

nérliga skal enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU.

Kultumémnden bestrider bifall til -yﬂcande och anger som
grund for bestridandet att avtalet foregatts av en direktupphandling som
genomforts med hﬁnvisriing till att det som ska upphandlas av konstnérliga
skél endast kan fullgoras av viss leverantor (15 kap. 3 § andra stycket
jamfort med 4 kap. 5 § 2 LOU).

Némnden anfor bl.a. féljande.

Skolfastigheter i Stockholm, AB SISAB (nedan SISAB), dger och forvaltar
stadens skolor och forskolor. SISAB kontaktade Stockholm konst med en
forfrigan om en konstnérlig gestaltning enligt enprocentsregeln av Hoga-
lidsskolan. Bakgrunden till forfrdgan var att Hégalidsskolan under aren
2013-2015 ska genomga en omfattande invéindig upprustning och renove-
ring.

Stockholm konst, tillsatte i enlighet med sin arbetsmetod och i samriad med
‘bestéllaren konstnéren som konstnérlig projektledare for
projektet erfarenhet som konstnérlig projekt-

ledare for gestaltningsuppdrag i skolor.

For projektet tillsattes vidare en samradsgrupp med representanter fran
bestéllaren och skolan, byggprojektledare, tre konstnérligt sakkunniga arki-
tekter samt fyra konstnérligt sakkunniga frén Stockholm konst. Eftersom
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budgeten for projektet 6verskred 300 000 kr ingick ocksa tva politiker ur
Stockholms konstrdd i samrédsgruppen.

Efter inledande méten med SISAB, arkitekter och skolans personal inledde
den konstnérliga projektledaren arbetet med att ta fram ett konstprogram.

I konstprogrammet beskrivs projektets unika arkitektoniska och konstnér-
liga forutsattningar. Av konstprogrammet framgér bl.a. att Hogalidsskolan,
byggd 1921, ritats av en av Sveriges mest framtrddande skolbyggnadsarki-
tekte och att de ursprungliga takmalningarna behéllits.
Vidare framgér att konstprojektledarens val av forslag till konstnérer
triffats utifrin malet att genom ny konstnérlig gestaltning, knyta an till
skolbyggnadens befintliga byggnadsintegrerade takmaleri och ddrmed
etablera ett samband mellan byggnadens gamla och nya historia.

Ett tidigt 6nskemaél frdn konstprojektledaren och Stockholms konst var
ocksa att for arbetet finna konstnérliga uttryck med drag av saga och sur-
realistisk poetisk fantasi. Till de tekniska specifika forutséttningar som
konstprogrammet namnger hoér det tydligt riktade uppdraget att konstnér-
ligt bearbeta matsalens ljudabsorbenter och det friare uppdraget att bear-
beta korridorslut, véiggar och glaspartier. Tekniskt sett finns flera konst-
nérer som klarar uppgiften att gestalta till exempel glaspartier och ljudab-
sorbenter. Betydligt féirre formar att konstnérligt greppa och beméstra de
volymer som en 1920-talsskola bestdende av en flera vaningar h6g huvud-
byggnad med tva tillhdrande flera vaningar hdga flyglar for inalles, pa sikt,
900 elever, och samtidigt bade 6dmjukt och sjélvstindigt kunna svara mot
ett sidant skolhus arkitektoniska kvaliteter. Annu firre konstnirsskap be-
sitter den kombination av tekniskt kunnande, rumslig uppfattningsférmaga
och surrealistiskt stimningsskapande karaktar som efterfragades hér.

Utifran kvalitetskriterierna, vaskades de i Sverige tre bdsta konstnérerna
fram for presentation och diskussion i samradsgruppen. Den konstnirliga
projektledarens urval av konstnérer hade da foregatts av den process som
beskrivits ovan. Vid beslutsméte den 4 juni 2013 beslutade en enig sam-
radsgrupp att godkénna projektledarens konstprogram och att ge konst-
néren “(ﬁidd 1978) uppdraget att utfora ett skissforslag. De
foreslagna konstnérerna som diskuterades infor samrddsgruppens beslut ar
som framgatt de framsta i Sverige utifran de kvalitetskriterier som speci-
ficerats ovan. Alla tre uppfyllde de tekniska kriterierna for uppdraget och
har omvittnat motsvarande god uppfattningsférméga av rum och skala.
Vad som skiljer dem at &r deras unika personliga uttryck.
unikt personliga ytbundna uttryck blev ocksa avgérande for samradsgrup-
pens val. Hennes férmaga att genom sin konsts rika och méngbottnade
symbolsprak tilltala savdl sma som stora barn gor henne till den i samman-
hanget en skola for arskurs 0-9  bést ldampade konstnéren for uppdraget.
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var dessutom den av de tre konstnirerna med mest erfaren-
het av konstnérligt arbete i offentlig miljo. Detta var inte utslagsgivande
for samradsgruppens val, men vil en beaktad faktor i samradsgruppens
diskussioner med avseende pé bl.a. projektets tidplan och ekonomi. I~
beslutet lyfts ocksa fram att}ﬂ arbetar med en helt egen teknik,
hon klipper siluettbilder till kryllande myller av olika figurer, som vél 14m-
par sig for uppdraget, eftersom den kan appliceras pé samtliga de med
konstprogrammet faststéllda ytorna. '

Vid beslutsméte den 14 oktober 2013 godkinde samrédsgruppen enhélligt

_skissfdrslag och beslutades att genomfora forslaget till ge-
staltning. Av protokollet framgér att ﬂtagit fasta pa samrads-
gruppens 6nskemal om att bearbeta ljudabsorbenterna och att skapa konst
for platser som ér tillgéngliga for s ménga som mojligt. Hon anvénder sin
egen teknik. I uppdraget arbetar ﬂmed screenuttryck pa glas
och tryckta tygmonster (absorbenterna klés i tyg). Samrédsgruppen moti-
verar sitt beslut med att skissforslaget har en hog konstnérlig kvalitet och
ett sprak som talar vil med skolans olika funktioner vid de valda platserna.
Helheten héller ihop, samtidigt som verkets olika delar blir tydliga iden-
titetsgivare till sin respektive plats. Verket understryker glddjen och lusten
i att vara ménniska och i att &ta, men diskuterar samtidigt tiden och krets-
loppet, vilket ger barnen majlighet att skapa sammanhang.

Stockholm konstrad beslutade den 22 oktober 2013 att godkénna ]
I (G1slag till konstnérlig gestaltning av Hogalidsskolan och samma
dag skrevs ett kontrakt med ||| -

var med sin konstnérliga erfarenhet av liknande projekt och
sitt unika bildsprék den mest ldmpade att bade kontrakteras for skiss-, och
dérefter, ett gestaltningsuppdrag.

Utifran vad som anforts ovan om den i mélet aktuella upphandlingen stéar
det klart att den avser konstnérlig anskaffning av sddan sérskild karaktér att
den motiverat tillimpningen av undantagsbestdmmelsen om direktupp-
handling under &beropande av konstnérliga skl och att kulturndmnden
tillimpat undantaget med den urskillning som forutsétts i LOU och i
enlighet med de gemenskapsréttsliga principer som upphandlingsreglerna
bygger pa.

SKALEN FOR AVGORANDET
Talan om ogiltighet av avtal prévas av forvaltningsritten enligt 16 kap.

13 § LOU. I denna paragraf anges bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal

som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &dr
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ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregaende annonsering enligt 7 kap.

leller2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §.

Av 15 kap. 3 § andra stycket framgér bl.a. att direktupphandling fér an-
vindas i tillimplig omfattning i de fall férutséttningarna for forhandlat
forfarande utan foregéende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar
uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgar att en upphandlande m;fndig-
het far anvénda férhandlat férfarande utan féregaende annonsering vid
tilldelning av kontrakt soni avser byggentreprenader, varor och tjédnster om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund _

av ensamrétt kan fullgéras av endast en viss leverantor.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i-tvé olika avgoranden belyst undantags-
bestdmmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008 ref. 79
uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rader speciella fdrhé.lianden
for upphandling av konstnérliga tjénster. Upphandlingen handlade om en
konstnérlig gestalﬁﬁng i ett konsert- och kongresshus och kommunen hén-
visade till anskaffningens sérskilda karaktér och till att det slutliga beslutet
foregatts av bedémningar av en storre krets av konstnérer som valts ut av
en sarskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hégsta forvaltningsdomstolen fann
att det aktuella undantaget hade tillimpats med den urskillning som forut-
sdtts i LOU ochi enlighet med de principer som upphandlingsreglerna
bygger pa, varfor upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU. I
RA 2009 not. 134 fann Hogsta fdrvailtningsdomstolen att utredningen in-
neh6ll en allmén och tdmligen tunn uppdragsbeskrivning dér det framgick
att kommunen ville k&pa en konstnérlig gestaltning som skulle utgdra ett
minnesmérke §ver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte nagra
omstédndigheter kring det tdnkta minnesmérket som skulle kunna gora un-

dantaget tilléimpligt och kommunen ansags dérfor ha brutit mot LOU.
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I det aktuella malethandlar det om en konstnérlig gestaltning av
Hogalidsskolan. Kultumédmnden i Stockholms stad har i mélet tilldampat
den aktuella undantagsbestémmelsen for konstnérliga skil genom att vilja
ut en konstnér och sluta avtal med henne. Frigan i mélet &r om den
aktuella undantagsbestimmelsen &r tilldmplig.

Forvaltningsritten finner att Kulturndmnden i Stockholms stad, mot
bakgrund av de beskrivningar som limnats avseende uppdragets sérskilda
karaktdr och den urvalsprocess som skett, har visat att undantaget i 15 kap.
3 § LOU har tillimpats med den urskillning som forutsitts i LOU och i
enlighet med de gemenskapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna
bygger pa. Férvaltningsrétten bedémer dérfor att avtalet inte ska ogiltig-
forklaras pd grund av att det ingdtts utan f‘dregéénde annonsering. Det har
inte heller anférts nagon annan omstédndighet som enligt 16 kap. 13 § utgor

| grund for att avtalet i fraga ska ogiltigforklaras. Mot bakgrund av det
anforda ska -ogiltighetstalan ldmnas utan bifall.

Vid denna utgéng i malet forfaller frdgan om interimistiskt forordnande.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgﬁraﬁde kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

.

Réidman

Katharina Samuelsson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket.

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN-OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Slacivelsen ska dock skickas ellerTimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komnmit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 &verklagandet for

‘offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen

‘kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska konna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,’

3. detir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet. :

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av -
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstdnd b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehlla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan njs f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
inddngen utan dr6jsmalanmilas till

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om pr6vningstillstind,

4. 'den indrng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibéropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning ealigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

- 'mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett

- dverklagande av rittens avgorande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna, :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Nivinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






