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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Evrokonsult i Skdne AB:s ans6kan om ingripande

enligt LOU.
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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomfér upphandling avseende Skolskjuts for sérsko-
leelever 2018 (KS 2017/396). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
Oppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 16 maj 2018 ska kon-
trakt tilldelas Syd Buss AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Evrokonsult i Skane AB (Evrokonsult) anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar, sd som talan fir uppfattas, att upphandlingen ska fa
avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sétt att ny anbudsutvardering
genomfors i vilken anbudet fran Evrokonsult ska f& delta. Till grund for
talan anfors i huvudsak féljande. Evrokonsults anbud har forkastats med
hénvisning till att det avseende kvalitetsledningssystem saknas strukturerat
arbete enligt ISO-standard och saknas beskrivning p& avvikelsehantering.
Kommunen har inte haft grund f6r att férkasta anbudet av dessa skél. Evro-
konsults system ér likvérdigt ISO-standard och dessutom realistiskt. Kom-
munen kréver ingen certifiering av kvalitetsledningssystemet, kravet &r ”lik-
vardigt eller motsvarande”. Evrokonsults kvalitetsledningssystem som givits
in till upphandlingsenheten &r utvecklat enligt de normer som bolaget f6ljer.
Det &r ett system som &r pé vég att bli ett certifierat system, men som &nnu
inte har blivit det. Systemet ar strukturerat och avvikelser i systemet 4r den
del av hela skriften. I upphandlingen finns inte de motiveringar angivna som

kommunen nu anger som skél for att forkasta anbudet.

Tomelilla kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak fo1-
jande. Forfragningsunderlaget kréver att anbudsgivaren ska ha ett kvalitets-
ledningssystem for sin verksamhet under kontraktsperioden. Anbudsgivaren
ska ocksa ha rutiner for kvalitetssakring som sékerstéller att uppdraget ut-
fors pa ett sddant sétt att 6verenskommen omfattning och kvalitet uppnés

och upprétthalls. Kvalitetsledningssystemet ska bland annat innehalla kvali-
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tetskontroll (avvikelsehanteringssystem), kvalitetsstyrning (dokumenterade
rutiner), kvalitetssakring (métbara mal som f6ljs upp) och kvalitetsutveckl-
ing (forbattra och utveckla verksamheten). I forfragningsunderlaget fast-
stills att detta krav uppfylls genom ett strukturerat arbete enligt certifierad
ISO-standard (till exempel ISO-9001), likvardigt system for kvalitetsledning

eller motsvarande.

I sitt anbud l&mnade Evrokonsult tva inskannade bilder med rubriken kvali-
tetsledningssystem. Vid genomgéng framgick det tydligt att anbudsgivarens
dokument med rubriken kvalitetslednings system inte &r ett kvalitetsled-
ningssystem enligt ISO-standard, inte ett likvérdigt system for kvalitetsled-
ning eller motsvarande. Evrokonsult har inte 1 sitt kvalitetsledningsdoku-
ment nagon kvalitetskontroll med avvikelsehantering, ingen kvalitetsstyr-
ning, ingen kvalitetssdkring och en mycket begrénsad text om kvalitetsut-
veckling. Det som Evrokonsult har presenterat som sitt kvalitetsledningssy-
stem kan inte pa nagot sétt anses vara ett likvardigt system, i jamf6relse med
certifierad ISO-standard, for kvalitetsledning. Med anledning av detta for-

kastades anbudet fran Evrokonsult.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa

talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
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upphandling ska goras om eller far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

1.5.10 Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska, for sin verksambhet, ha ett kvalitetsledningssystem for
egen verksamhet kopplat till den/de verksamheter som medverkar i atagan-
det till den upphandlande myndigheten, under kontraktsperioden.

Anbudsgivaren ska ha rutiner for kvalitetssikring som sékerstéller att upp-
draget utfors pa ett sddant sétt Gverenskommen omfattning och kvalitet upp-
nés och upprétthalls. Ett kvalitetsledningssystem innehaller bland annat de-
larna;

- Kvalitetskontroll (avvikelsehanteringssystem),

- Kvalitetsstyrning (dokumenterade rutiner),

- Kvalitetssékring (métbara méal som f6ljs upp) och

- Kvalitetsutveckling (forbéttra och utveckla verksamheten).

Kravet uppfylls genom ett strukturerat arbete enligt certifierad ISO-standard
(till exempel ISO-9001), likvérdigt system for kvalitetsledning eller motsva-
rande.

Bifoga foretagets kvalitetsledningssystem eller ISO-certifikat.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Evrokonsult anfor till grund for sin ansékan att Tomelilla kommun har brutit

mot LOU genom att felaktigt forkasta bolagets anbud.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framgé vilka krav som maéste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste upprétthéllas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.
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Tomelilla kommun har vid sin prévning av Evrokonsults anbud funnit att
obligatoriskt krav avseende kvalitetsledningssystem i forfragningsunderla-
gets punkt 1.5.10 inte &r uppfyllt och att anbudet dérfor ska forkastas. Det
har inte visats att kommunen i denna bedémning avvikit fran férfragnings-
underlaget eller pa annat sétt agerat i strid med LOU. Vad Evrokonsult har
anfort i mélet kan enligt férvaltningsréttens mening inte ldggas till grund for

beddmning att Evrokonsult uppfyllt det aktuella kravet.

Mot bakgrund av det ovan anf6rda gor férvaltningsrétten bedomningen att
Evrokonsult inte har férmétt visa att Tomelilla kommun brutit mot LOU

genom att férkasta bolagets anbud.

Vid nu angivna férhallanden och da Evrokonsult inte heller i 6vrigt
anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska anso-

kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

@ CC W —
Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
férvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in 1l f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden f6r
6verklagande alltid fran den dag avgdérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommaz-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — fotrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. denindring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

For#s. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens avgrande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvats- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fAr inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behd6ver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



