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YRKANDEN M.M.

Tyrest kommun (kommunen) genomfér en upphandling av ramavtal for
bemanningstjdnster socionomer (dnr 2018/KSUH 0130). Upphandlingen
genomfors genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 3 juni 2019.
Av tilldelningsbeslutet framgér att AB Vardlanken Bemanning &
Rekrytering (bolaget) inte har kvalificerat sig for utvirdering med
motiveringen att kontaktpersonen for en av bolagets angivna referens-
uppdrag inte har bekréftat omfattningen pa uppdraget. Kommunen har

dérfor utvirderat andra anbud 4n bolagets.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pd sa sitt att kommunen ska utvérdera bolagets
anbud. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Kommunen har
felaktigt kommit fram till att bolagets tredje referensuppdrag inte uppfyller
kravet pé att omfatta tva avrop. Kommunen har baserat sin bedémning pa
uppgifter fran en referent som enligt forfragningsunderlaget inte hade att
intyga uppgifterna. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ange
om referensuppdragen uppfyller samtliga krav, vilket bolaget har angett att
referensuppdragen gor. Huruvida referenterna anser att uppdragen uppfyller
de i forfragningsunderlaget stédllda kraven eller inte kan inte paverka
bolagets kvalificering. Nagon annans bedémning &n bolagets egen om
referensuppdragets omfattning efterfragas inte i forfragningsunderlaget.
Kommunen har dédrfor brutit mot de allmédnna upphandlingsréttsliga
principerna, framforallt transparensprincipen och likabehandlingsprincipen.
Bolaget har inom det aktuella referensuppdraget blivit kontaktad vid tva
separata tillfdllen med forfragan om att tillsatta personal. Det ena avropet

skedde i borjan av 2018 och det andra avropet skedde i mitten av 2018.
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Bolaget riskerar att lida skada genom forfarandet eftersom bolagets anbud
inte kvalificerat sig for fortsatt utvardering. Till stod for sin talan har bolaget

gett in bl.a. tva avropsavtal.

Kommunen bestrider ansékan och yrkar att den ska avslas. Kommunen
anfor bl.a. foljande. En kvalificering &r de krav pé leverantdren som den
upphandlande myndigheten uppstéller for att sikerstélla att leverantéren har
den kapacitet och de resurser som krévs for att utfora det uppdrag som
upphandlas. En kvalificering innebér séledes att den upphandlande
myndigheten prévar om anbudsgivarna uppfyller de kvalifikationskrav som
uppstillts i upphandlingen. Den upphandlande myndigheten dger ritten att
kontrollera riktigheten i lamnade uppgifter. I aktuell upphandling har
bolaget sjdlva valt ut den kontaktperson som de anser ha inblick i uppdraget.
Vid referenstagningen med kontaktpersonen har det visat sig att ett av de
aberopade referensuppdragen endast bestod av ett tillsatt uppdrag och inte
ett ramavtal med regelbunden formedling av personal. Anbudsinbjudan ar
enligt kommunens bedémning tillrackligt preciserad och transparent for att
leverant6rerna ska veta vad som ska tillmétas betydelse samt hur
bedomningen av utfallet ska ske. Kommunen dger ritten att kontrollera
riktigheten i bolagets pastaende om att ett referensuppdrag uppfyller kraven
som uppstillts pa kompetens, kapacitet, erfarenhet och omfattning. Bolaget

har inte heller visat att de lidit skada eller riskerat att lida skada i den

bemairkelse som avses i LOU. De intyg som nu getts in till domstolen ska

bortses fréan eftersom ska-krav maste vara uppfyllda vid anbudslimnandet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for forvaltningsrittens bedomning

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
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annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avsluts forst sedan rittelse har gjorts. Av 4 kap.

1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska behandla leverant&rer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vidare anges i samma paragraf att
upphandlingar ska genomfbras i enlighet med principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet.

Vid dverprovning enligt LOU géller som huvudregel att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstidndigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Av avsnitt 2.3.5 under rubriken “Krav pa anbudsgivare” i

forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

”Leverantoren ska ha formdga och kapacitet att utfora tjcinsten med den
omfattning och komplexitet som framgar av kravspecifikationen.
Anbudsgivaren ska ddrfor ange tre (3) referenser fran tidigare ramavtal av
liknande karaktdir som ska ha genomforts under den senaste tvadrsperioden
fran sista anbudsdag med en varaktighet pa minst ett (1) dr.

Med ramavtal av liknande karaktdr avses regelbunden formedling av
personal till kommunal verksamhet for genomforande av handldggning och
utredning av drenden som socialsekreterare och/eller bistandshandldggare.
Anbudsgivaren ska ha tillsatt minst tva avropsuppdrag under
referensuppdragsperioden.”’

"Tyreso kommun kommer att kontakta referenterna per e-post eller telefon
och stdlla fragor enligt nedan. Det dligger anbudsgivaren att ange riitt
namn, adress, telefonnummer och e-postadress till referensperson samt
kontrollera att angivna referenspersoner dr vidtalad samt tillginglig frin
sista anbudsdag och tre (3) veckor framdt. Kontaktpersonen far inte
tillhéra den organisation som ldmnar anbudet ifraga. Kontaktpersonen ska
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vid tidpunkten for uppdragets genomforande arbetat hos den kommunen
som referenserna avser samt hafi god insyn i uppdraget.”

Av avsnitt 3.1 under rubriken ”Grunder fSr anbudsutvérdering” framgar

foljande.

En granskning och kvalificering av att de anbud som kommit i vdtt tid och
uppfyller formella och évriga kvalificeringskrav (ska-krav), utfors av en
utvéirderingsgrupp sammansatt av kommunens sakkunniga tjdnstemdn.
Anbudskvalificeringen innebdr kontroll av att:

- samtliga begdrda handlingar bifogats anbudet

- alla ska-krav enligt detta forfragningsunderlag uppfylits

- avtalsvillkoren har accepterats av anbudsgivare

- De anbud som har klarat kvalificeringskraven gar vidare till

utvdrdering.

Av avsnitt 1.2.9 under rubriken "Kompletteringar” framgér f5ljande.

Mojlighet att komplettera eller fortydliga anbud dr ytterst begrinsade.
Ddirfor dr det viktigt att Evt anbud dr komplett och innehaller samtliga
begdrda uppgifter/bilagor redan vid anbudstillfdllet.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet & om kommunen har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen pa de
grunder som bolaget har anfort och om detta har inneburit att bolaget har

lidit eller kan komma att lida skada.

Det &r i malet ostridigt vilka krav anbudsgivares referensuppdrag ska
uppfylla. Vad bolaget har anfort tar sikte pd kommunens ritt att granska det
aktuella referensuppdraget. Bolaget har vidare anfort att referensuppdraget
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget och att kommunen dirmed inte

har haft fog f5r sitt beslut att inte kvalificera bolagets anbud for utvirdering.

Mot bakgrund av att det av avsnitt 2.3.5 och avsnitt 3.1 1

forfragningsunderlaget framgér att kommunen kommer att kontakta de
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referenter som anbudsgivare anger samt att en granskning av limnade anbud
kommer att genomfGras bl.a. genom en kontroll av att alla ska-krav ir
uppfyllda, bedomer forvaltningsritten att forfragningsunderlaget inte kan
tolkas pa annat sitt dn att kommunen, bl.a. genom att kontakta
anbudsgivares referenter, kommer att granska de referensuppdrag som
anbudsgivare anger. Forvaltningsrétten finner dérfor att bolaget inte har
visat att kommunen har agerat i strid med nadgon av bestimmelserna i LOU
genom att lta bolagets kontaktperson intyga omfattningen pa det aktuella

referensuppdraget.

Vad giiller fraigan om bolagets anbud uppfyller uppstillda referenskrav gér
forvaltningsritten foljande bedomning. Av forfragningsunderlaget framgar
bl.a. att anbudsgivaren ska ha tillsatt minst tva avropsuppdrag under
referensuppdragsperioden. Enligt det svar som kommunen mottagit fran
bolagets kontaktperson, och som har getts in till forvaltningsritten, har
endast ett avrop gjorts inom ramen for det aktuella referensuppdraget.
Bolaget har emellertid invént att tva avrop har skett under den aktuella
referensuppdragsperioden. Till stéd for sin talan i denna del har bolaget, till
forvaltningsriétten, gett in tva avropsavtal. Med beaktande av att dessa
handlingar har getts in forst under mélets handldggning i domstol, att det av
forfragningsunderlaget framgér att bolagets kontaktperson ska ha god insyn
i referensuppdraget och att ett anbud ska vara komplett vid tiden for dess
ingivande, finner forvaltningsritten att bolaget inte har visat att deras anbud
uppfyller referenskraven i forfragningsunderlaget. Kommunen har dérfor
haft fog for att inte kvalificera bolagets anbud for utvérdering. Eftersom
bolagets anbud dirmed ritteligen har uteslutits frin utvirdering kan bolaget
inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada i den mening som avses i

LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att bolaget inte har visat att

kommunen har brutit mot ngon av de grundldggande principerna eller
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nagon annan bestdimmelse i LOU genom att utesluta bolagets anbud frdn
utvirdering i upphandlingen. Bolaget har inte heller visat att de har lidit
eller riskerat att lida skada pé grund av att de uteslutits fran utvirdering. Det
saknas diarmed skil for ingripande i upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU.

Bolagets ansdkan om $verprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Leif Nilsson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Karin Nyberg har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens

beslut kan Sverklaga. Hir framgar hut det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommi
in till domstolen nir tiden gir ut.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [amna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







