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SOKANDE KONKURRENSVERKET
Glasklart Service AB, 556283-4589 il
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MOTPART Dnr
Uppsala kommun KSnr Aktbll

Ombud: Kommunjurist Kai Sallstrém
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar anstkan om dverprovning.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av glasar-
beten (dnr KSN-2015-2379). 1 tilldelningsbeslut den 17 februari 2017 an-
togs anbud fran Ryds Glas AB (Ryds). Anbud frin Glasklart Service AB

(bolaget) kom efter anbudsutvérderingen pé andra plats.

Bolaget anscker om dverprovning av upphandlingen och anfor till stod f6r
sin instéllning bl.a. foljande. Ryds uppfyller inte samtliga ska-krav i upp-
handlingen. Ryds uppfyller inte kravet i upphandlingsforeskrifterna

AFB.52 punkt tva pé att minst 80 procent av yrkesarbetarna vid varje enskilt
avrop ska kunna uppvisa yrkesintyg. Ryds uppfyller inte heller kravet 1 ent-
reprenadforeskrifterna AFC/D.1 gillande akut felavhjélpande eftersom Ryds
anlitar ett vaktbolag for skyddsteckningar pé icke ordinarie arbetstid och
detta vaktbolag saknar yrkesutbildad personal. Avsaknaden av yrkesutbildad
personal kan innebéra stor samhéllsfara for forbipasserande. D4 upphand-
lingen #r omfattande, cirka 24 miljoner kronor, far det naturligtvis foljder

for bolaget att man inte far teckna avtal med kommunen.

Kommunen bestrider bolagets yrkande om ingripandeatgarder och anfor till
stod for sin instillning 1 huvudsak foljande. Upphandlingen annonserades
under december 2016 vilket innebér att 2007 &rs LOU é&r tillamplig. I upp-
handlingsforeskrifterna AFB.31 anges att anbudet ska innehalla anbudsfor-
mulér, prisformulér samt CV/meritforteckning for angivna arbetsledare. Det
4r salunda dessa handlingar som ska ges in till kommunen. Av AFB.5 fram-
gar vidare att provningen av ingivna anbud sker i tv steg. Inledningsvis
sker en provning utifrén vad som anges i AFB.51, AFB.511 och AFB.52.
Uppfylls stéllda krav sker sedan en utviirdering enligt AFB.53. Béde Ryds
och bolaget uppfyllde samtliga krav och gick vidare till anbudsutvérdering-

cn.
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Ryds uppfyller kraven i AFB.52 punkt tvé och AFC/D.1. Detta bekriftas i
Ryds anbudsformulér under avsnittet ”Acceptans av stallda krav”. I avsnittet
ska anbudsgivaren acceptera och bekréfta att stillda krav uppfylls, vilket
Ryds gor genom att fylla i och underteckna anbudsformuléret.

Bolaget genmdler bl.a. f6ljande. Om kommunen godkénner att anbudsgi-
varna sitter ett kryss i en ruta utan att kontrollera att uppgifterna stimmer
saknar ska-kravet betydelse. Kommunen borde kréva att anbudsgivarna in-
kommer med underlag till styrkande av att kravet uppfylls. Ryds har inte
styrkt att kravet uppfylls. Ryds har angett antal &r personerna har arbetat
med glas vilket inte 4r samma sak som ett yrkesbevis. Kommunen har dér-
med agerat felaktigt nér kommunen godtog Ryds anbud. Ryds har inte heller
glasjour i kommunen dér upphandlingen &ger rum, utan Ryds anlitar i dessa
fall ett vaktbolag som tejpar glaset. Vaktbolaget saknar personal med yrkes-

bevis for arbete med glas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Fragan i malet &r om det finns skél for forvaltningsritten att férordna om
ingripande mot upphandlingen pé de grunder som bolaget har anfort. Vid
denna prévning dr forvaltningsrétten begrinsad till vad parterna har anfort
och parterna bér sjdlva ansvaret for utredningen (jfr RA 2009 ref. 69). Skal
for ingripande foreligger enligt 16 kap. 6 § LOU om leverantdren visar att
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principer-
nai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har

medfsrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-

rantorerna pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
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upphandlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedémning

Av avgdranden fran kammarritterna framgér att den upphandlande myndig-
heten normalt sjilv fir bestimma om, och i fsrekommande fall hur, anbuds-
givaren 1 sitt anbud ska visa att aktuella ska-krav &r uppfyllda. Det finns
inget stod for att den uppbandlande myndigheten generellt sett skulle vara
skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga, utan den upp-
handlande myndighetens utredningsskyldighet kan normalt sett inte anses
stricka sig langre &n till en jimforelse mellan uppgifterna i anbuden och de
krav som angetts i forfragningsunderlaget. En skyldighet {or den upphand-
lande myndigheten att ocks4 kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga
foreligger forst om det i det enskilda fallet finns anledning att ifragasétta
uppgifternas riktighet (jfr Kammarritten i Stockholms avgorande den 8 ok-
tober 2014 i mal nr 4060-14, Kammarritten i Jonkodpings avgérande

den 21 december 2015 i mél nr 2106-15 och Kammarrétten i Sundsvalls

avgdrande den 18 februari 2016 i mél nr 2493-15).

Mot bakgrund av kammarrétternas avgoranden anser forvaltningsrétten att
det inte foreligger nagot generellt krav pd kommunen att begdra en viss
handling till styrkande av att kraven i forfragningsunderlaget uppfylls. Av-
gorande ir istdllet vad som framgar av forfragningsunderlaget. Enligt upp-
handlingsforeskrifterna AFB.52 ska anbudsgivaren intyga att minst 80 pro-
cent av yrkesarbetarna som anvénds i varje enskilt avrop kan uppvisa yrkes-
intyg. Det framgar séledes varken avseende ordinarie personal eller jourper-
sonal (jfr entreprenadfsreskrifterna AFC/D.1) att yrkesintyg ska bifogas till
anbudet. Detta framgér inte heller av upphandlingsforeskrifterna avsnitt
AFB.31 i vilket anges att anbudet ska innehalla anbudsformulér, prisformu-

14r och CV/Meritforteckning for angivna arbetsledare. Bolaget har darmed
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inte visat pa vilket sétt det framgar av forfrigningsunderlaget att anbudsgi-
varna ska inkomma med yrkesbevis eller ndgon annan sérskild handling till

styrkande av att ska-kraven uppfylls.

Av anbudsformuliret framgar att Ryds har accepterat och bekréftat samtliga
stallda krav. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte framkommit na-
gon omstindighet som ger anledning att ifrigasétta riktigheten av Ryds in-
tygande. Bolaget har inte heller visat att nigon sddan omstindighet forelig-
ger. Det har saledes inte funnits skél for kommunen att kréva nagon ytterli-
gare handling av Ryds till stod for att kraven uppfylls. Kommunen har
salunda agerat korrekt nir anbudet frn Ryds har kvalificerats och utvérde-
rats. Mot bakgrund av detta har bolaget inte visat pa vilket sitt kommunen
agerat i strid med LOU eller dess grundliggande principer genom att anta
anbudet frn Ryds. Bolaget kan dérfor inte heller anses ha lidit eller riskerat
att lida nagon skada pa grund av kommunens handlande. Anstkan om dver-

provning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

el
Karin Asberg

radman

Malet har handlagts av foredragande juristen Wille Steinert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet £6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordtras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som {érvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit #ll,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten vatrfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande ir akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan drojsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir o dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgtrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behévet Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



