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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen ”Catering ABK Boenden” med
referensnummer 3.2.2.-2016-73419. Upphandlingen genomférs med forenk-
lat forfarande enligt LOU.

Av tilldelningsbeslut den 13 juni 2016 framgar att Migrationsverket beslutat
att kontrakt ska tilldelas enligt foljande. Compass Group AB avseende Soll-
efted, Home Support Sweden AB avseende Pited Havsbad och Sodexo AB
avseende Sunne och Knivsta. Av upphandlingsprotokoll framgar att Rasouli
Invest AB (Rasouli) inte uppfyllt punkten 3.2 i férfrigningsunderlaget och

ddrmed inte kvalificerats for anbudsutvérdering.

Rasouli anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att rittelse av

upphandlingen ska ske pa sa sitt att vinnande leverantdr ska uteslutas.

Migrationsverket bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Rasouli

Rasouli har 1dmnat anbud pa tre stycken delomraden i upphandlingen och
uteslutits pé felaktiga grunder d& man inte uppnéatt punkten 3.2, ekonomisk
stillning, i forfragningsunderlaget. Rasouli startades i december 2015 och
har vid anbudsskrivandet &nnu inte haft sitt forsta bokslut. Ddrmed kan inte
Credit Safe, Migrationsverkets leverantdr av kreditkontroll, Sverldmna en
realistisk kreditbedomning. Rasouli har till anbudet bifogat en ekonomisk
oversikt utfdrdad av bolagets bank som pévisar att bolaget har en ekonomisk
trygghet. Rasouli har inte behandlats pa ett likvirdigt sétt, enligt 1 kap. 9 §
LOU, gentemot etablerade och konkurrenskraftiga foretag i branschen. Fo-
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retaget riskerar att lida en skada om Migrationsverket tecknar avtal i enlig-

het med tilldelningsbeslutet.

Migrationsverket

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i ndimnda lag pé ett sa-
dant sitt att Rasouli lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas ddrmed
forutsittningar for forvaltningsritten att besluta om att upphandlingen ska

goras om eller att den ska avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Rasouli har inte anfort ndgon brist i vinnande leverantérers anbud som

skulle kunna medftra att dessa anbud ritteligen skulle ha uteslutits.

Rasoulis anbud har uteslutits da det inte uppfyller kravet pa ekonomisk
stillning i punkten 3.2 i férfragningsunderlaget. I anbudet saknas intyg om
rating. Den forklaring och det intyg som getts in klarldgger inte att bolaget

har ekonomisk stabilitet och kapacitet att utféra uppdragen.

I enlighet med vad som anges under punkt 3.2 i forfrdgningsunderlaget ska
leverantdren vara ett vilskott foretag med stabil ekonomi. Kan bolaget inte
uppfylla kravet pa rating kan det istillet uppfyllas genom att en forklaring
eller ett intyg limnas in som klarldgger att foretaget har en motsvarande
ekonomisk stabilitet. Rasouli har i sitt anbud angett att bolaget ombildades
for mindre #n ett &r sedan och dirmed inte haft sitt férsta bokslut/
arsredovisning. Det engagemangsutdrag fran banken som Rasouli ldmnat in
med sitt anbud visar endast bolagets engagemang i den banken per den 31
maj 2016. Det utesluter inte att bolaget kan ha skulder eller engagemang i
andra banker. D4 varken forklaringen eller intyget pavisar bolagets ekono-

miska stillning har Migrationsverket inte kunnat dra nagon slutsats kring
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dess ekonomiska stabilitet. Rasouli har ddrmed inte uppfyllt upphandlingens

obligatoriska krav och Migrationsverket har ritteligen uteslutit bolaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Rasouli yrkat att upphand-
lingen ska rittas pa s sitt att vinnande anbudsgivare ska uteslutas. Rasouli
har emellertid inte anfort ndgra brister i de vinnande anbuden och det finns
didrmed inga omstindigheter rérande de anbuden som kan prévas av forvalt-

ningsritten (jfr. RA 2009 ref. 69) .

Rasouli har gjort gillande att Migrationsverket, genom att forkasta bolagets
anbud, inte har behandlat bolaget likvirdigt med andra anbudsgivare. For-
valtningsritten har ddrmed att ta stéllning till om Migrationsverket, pé de
grunder som Rasouli anfort, har agerat i strid med ndgon bestimmelse i

LOU.
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Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 3.2 Ekonomisk stdllning
att leveranttren ska vara ett vilskott foretag med sund och stabil ekonomi.
Leverantdren ska vid tiden for anbudets inlimnande inneha lédgst ratingen
kreditvirdig” enligt Credit Safe eller motsvarande rating fran annat kredit-
upplysningsféretag. Om leverantdren har en ldgre rating kan leverantren
dnda anses motsvara detta krav om denne i anbudet ldmnar en sddan forkla-
ring/intyg att det &nd4 kan anses klarlagt att de innehar motsvarande eko-

nomiska stabilitet.

Rasouli har i sitt anbud angett att bolaget ombildades f6r mindre &n ett &r
sedan och dirmed inte har haft sitt forsta bokslut/arsredovisning. Till anbu-
det har dven bifogats en handling, utfiirdad av en bank, av vilken bolagets
tillgdngar i denna bank framgar. Férvaltningsritten finner att den angivna
forklaringen och den bifogade handlingen inte kan ansés ge forutsittningar
att bedéma bolagets ekonomiska stabilitet i enlighet med punkten 3.2 i for-
fragningsunderlaget. D& Rasouli i anbudet inte har klarlagt sin ekonomiska
stidllning kan det obligatoriska kravet inte anses vara uppfyllt. Migrations-

verket har dirfor haft rétt att utesluta Rasoulis anbud.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att Migrationsverket inte pa
de av Rasouli anforda skilen kan anses ha brutit mot LOU eller nagon av de
upphandlingsrittsliga principerna. Skil att ingripa mot upphandlingen sak-

nas ddrmed och anstkan om §verprévning ska siledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Kristina André Lilja

Rédman

Foéredragande har varit Henrik Walgeborg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstritten har kommit till,

3. detir av vikt £6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gvetprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



