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2. Enligt 20 kap. 10 § andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU, far avtal inte ingas forrén tio dagar har
gatt frén det att kammarrétten har avgjort mélen. Diremot giller inte
forlangd avtalsspérr enligt 20 kap. 8 § forsta stycket LOU under den nya
handléggningen i forvaltningsrétten (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 356).

YRKANDEN M.M.

Tryckeri Aktiebolaget C.A. Andersson & Co (C.A. Andersson) yrkar att
kammarritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att en ny
utvdrdering ska genomfGras, i forsta hand utan beaktande av anbuden fran
Stibo Graphic A/S (Stibo), Holmbergs i Malmé AB (Holmbergs),
Tryckservice AB (Tryckservice), Taberg Media Group AB (Taberg) och
Wiking Offset & Digital Tryck Malmberg AB (Wiking), i andra hand utan
beaktande av anbuden frén Holmbergs och Wiking. C.A. Andersson anfor

féljande.

Endast de fem leverantrer som hade l4gst utvirderingspris gick vidare till
kontroll av kvalificeringskrav och skil for uteslutning. Ovriga anbudsgivare
och deras anbud kontrollerades inte. De fem leverantSrer som har ldmnat
lagst pris uppfyller inte stdllda krav, och C.A. Andersson lider eller riskerar
att lida skada eftersom bolaget rétteligen borde ha tilldelats kontrakt.
Skadan bestér i uteblivna intdkter frdn avrop som kunde ha tilldelats bolaget
antingen som ensam leverant6r till tjdnsterna i bilaga 3 till upphandlings-
dokumenten eller efter fornyad konkurrensutséttning avseende ovriga
tjanster. Forvaltningsrétten har i strid med LOU underlatit att préva bolagets
invdndningar om brister i antagna anbud med hénvisning till att det &r
mojligt att anbudsgivare vars kvalifikationer inte har kontrollerats skulle
kunna vara kvalificerade. Det dr inte ndgon som vet om leverantSrerna som
har rangordnats pé sjétte—attonde plats uppfyller stillda krav. Vidare &r det

endast de upphandlande myndigheterna som kan begéra in kompletterande
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dokument enligt 15 kap. 4 § LOU. Om f6rvaltningsrittens dom é&r riktig
fortar detta helt mojligheten for en anbudsgivare att kontrollera 6vrigas

anbud och diarmed uppfylla skaderekvisitet i 20 kap. 6 § LOU.

De upphandlande myndigheterna anser att 6verklagandet ska avslds och
anfor foljande. Det saknas skil for ingripande enligt LOU. C.A. Andersson
kan inte visa risk for skada med mindre &n att minst fyra av de antagna
anbuden visas ha sadana brister att de rétteligen borde ha forkastats.
Forvaltningsritten har provat kravuppfyllelsen for tre av de antagna
anbuden och funnit att de uppfyller stéllda krav. Samtliga anbudsgivare som
har rangordnats hogre &n C.A. Andersson har preliminért forsékrat att de
uppfyller stillda krav. Det nya regelverket dr uppbyggt pa att kontroll av
egen forsdkran inte behdver goras av andra anbudsgivare &n dem som
tilldelas kontrakt. Detta innebdr inte att det dr mer sannolikt att ingivna
anbud inte uppfyller kraven 4n att de g6r det. Tvértom &r det betydligt
rimligare att utga fran att kraven i dessa anbud dr uppfyllda. I annat fall kan
modellen med egen forsikran, framtagen i syfte att frimja administrativ

arbetsbesparing, inte motiveras.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har inte provat C.A. Anderssons invdndningar mot
anbuden frdn Holmbergs och Wiking, vilka har rangordnats pa andra
respektive femte plats och ddrmed tilldelats kontrakt avseende de
tryckeritjdnster som kommer att avropas genom foérnyad konkurrens-
utséttning. Som skl har forvaltningsrétten angett att C.A. Andersson, som
har rangordnats pa nionde plats, inte skulle kunna komma att lida skada

dven om anbuden fran Holmbergs och Wiking forkastades.

Kammarritten delar inte denna bedémning. Systemet med egen forsikran
innebir att om nagon av de fem leverantSrerna med lagst totalt utvérde-

ringspris inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav sker kontroll av den
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leverant6r som erhallit det sjétte totalt ldgsta utvirderingspriset, osv. De
upphandlande myndigheterna har funnit att anbuden fran Stibo, Holmbergs,
Tryckservice, Taberg och Wiking uppfyller samtliga kvalificeringskrav och
har ddrmed inte kontrollerat 6vriga ldimnade anbud, déribland C.A.
Anderssons. Detta innebér att &ven om endast ett av de fem bést rangord-
nade anbuden forkastades, skulle en kontroll av kvarvarande anbud i
forlangningen kunna medftra att C.A. Anderssons anbud antas. Vad de
upphandlande myndigheterna har anfort om att en egen forsékran prelimi-
nért ska godtas som bevis for att en leverantor bl.a. uppfyller stillda krav

och kriterier &r inte skal for att géra ndgon annan bedémning.

Kammarritten anser mot denna bakgrund att C.A. Andersson kan komma
att lida skada om det finns grund f6r bolagets invdndningar mot nagot av
anbuden fr&n Holmbergs eller Wiking. Invéindningarna ska dérfor provas.
Denna prévning bor dock inte goras av kammarritten som forsta instans.
Eftersom C.A. Anderssons invindningar mot anbuden frén Holmbergs och
Wiking till viss del & desamma som riktas mot &vriga antagna anbud bor
prévningen av C.A. Anderssons talan goras i ett ssmmanhang. Forvaltnings-
rdttens dom ska darfor upphévas och mélen visas ater till forvaltningsritten

for ny prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Asa Stahl

Magnus Lundberg Jack Hillerstrom-Forsyth

referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

I MALMO 2018-04-19 623-18

Avdelning 1 Meddelad i Malms 632-18 — 635-18
SOKANDE

Tryckeri Aktiebolaget C.A Andersson & Co, 556038-9305

Ombud: advokaten Nicklas Hansson och bitr. juristen Elisabeth Hallstrém
MAQS Advokatbyra i Malmo KB

Box 226

201 22 Malmé

MOTPARTER

1. Malmé stad (mal nr 623-18)
2. Boplats Syd AB (mal nr 632-18)
3. Parkeringstvervakning i Malmé AB (mal nr 633-18)
4, Malmd Kommuns Parkeringsaktiebolag (mal nr 634-18)
5. Stiftelsen Malmd Sommargardar (mal nr 635-18)

Ombud fo6r 1-5: upphandlingschefen Gabriella Manieri
Malmé stad
205 80 Malmo

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tryckeri Aktiebolaget C.A Andersson & Co
ans6kan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 420657

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Malmo stad, Boplats Syd AB, Parkeringsévervakning i Malmé AB, Malmo
Kommuns Parkeringsaktiebolag och Stiftelsen Malmé Sommargardar (De
upphandlande myndigheterna) genomfr gemensam upphandling bendmnd
Tryckeritjanster 2016-1317. Upphandlingen administreras av Malmé stad
och genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 8 januari 2018 ska kontrakt tilldelas Stibo Graphic A/S
(Stibo), Holmbergs i Malmé AB (Holmbergs), Tryckservice AB (Tryckser-
vice), Taberg Media Group AB (Taberg) samt Wiking Offset & Digital
Tryck Malmberg AB (Wiking).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tryckeri Aktiebolaget C.A Andersson & Co (C.A Andersson) ansdker om
overprévning av upphandlingen och yrkar att den ska fa avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sé sitt att ny anbudsutvardering genomfors utan beaktande
av anbuden fran Stibo, Holmbergs, Tryckservice, Taberg samt Wiking. Till

grund for talan anfors i huvudsak f6ljande.

Stibo, Holmbergs, Tryckservice, Taberg samt Wiking uppfyller inte i upp-
handlingen stélld kvalificeringskrav och ska rétteligen uteslutas frén upp-
handlingen. Genom att inte utesluta leverantorerna trots att de inte har upp-
fyllt kvalificeringskraven har de upphandlande myndigheterna brutit mot
likabehandlingsprincipen. Brottet mot LOU leder till skada fér C.A Anders-
son i form av uteblivna intdkter eftersom bolaget annars skulle ha tilldelats

kontrakt.

Stibo, som &r en utldndsk leverantor, ska enligt forfragningsunderlaget 1.3.3
ge in kopia pa registreringsbevis. Stibo har inte gjort detta. Ingivet serviceat-

test 4r inte att jaimstdlla med registreringsbevis. Vidare ska leverant6r ha
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kompetens och erfarenhet av minst tvé uppdrag av liknande art, dvs. alla
delomraden som anges i 3.1.5. Stibo uppfyller inte kravet eftersom bolaget,
sdvitt framgér av angivna referensuppdrag, saknar erfarenhet och kompetens

av infoblad/brev/vykort och korrespondenskort.

Holmbergs har angett att annat foretags kapacitet inte aberopas. Bolaget
uppfyller ddrmed inte kravet p& ekonomisk stéllning. Om Holmbergs trots
allt anses ha aberopat annans kapacitet genom “comfort letter” frin Paragon
group LDT framgar det inte att detta dr undertecknat av behérig foretriidare.
Kravet p4 ekonomisk stéllning &r ddrmed inte uppfylit. Holmbergs uppfyller
inte heller kravet pd kompetens och erfarenhet dé bolaget, sévitt framgér av
angivna referensuppdrag, saknar erfarenhet och kompetens av info-
blad/brev/vykort, korrespondenskort, visitkort, affischer, kuvert, adressering
och kuvertering. Dérutver saknar bolaget tillrdcklig erfarenhet av foldrar
och broschyrer eftersom sadant material endast levererats till en av referen-

serna.

Tryckservice uppfyller inte kravet p&4 kompetens och erfarenhet da bolaget,
sévitt framgér av angivna referensuppdrag, saknar erfarenhet och kompetens
av infoblad/brev/vykort, korrespondenskort, visitkort, kuvert, adressering
och kuvertering. Vidare saknar det kvalitetsledningssystem som Tryckser-
vice har redovisat innehall avseende kvalitetssdkring och kvalitetsutveckl-
ing. Systemet dr dérfor inte likvirdigt med ISO-standard, med innebérden

att kravet pé kvalitetssystem inte &r uppfylit.

Wiking uppfyller inte kravet p& kompetens och erfarenhet dé bolaget, sévitt
framgéar av angivna referensuppdrag, saknar tillricklig erfarenhet avkorre-
spondenskort, visit/infokort och affischer eftersom sddant material endast
levererats till en av referenserna. Vidare 4r det av bolaget ingivna certifika-
tet f6r ISO 14001 inte giltigt och ddrmed uppfylls inte kravet pa miljoled-

ningssystem. Wiking har dérefter kompletterat med upplysning om att bola-
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get kommer att ha certifiering till i mars 2018. Denna komplettering &r inte
tilldten. Oaktat detta ska stélla krav vara uppfyllda pa anbudsdagen. Upp-

lysningen, om den skulle beaktas, innebér saledes inte att kravet &r uppfyllt.

Taberg har inte redovisat innehéllet i sitt kvalitetsledningssystem. Kravet péa

kvalitetsledningssystem enligt ISO-standard 4r ddrmed inte uppfylit.

Vad giller C.A Anderssons skada kan det inte uteslutas att bolaget lider
skada dven om forvaltningsritten anser att endast ndgon av anbudsgivarna
som rangordnats som nr 1-5 ska uteslutas. Kvalificeringskraven kontrolleras
forst i efterhand och det kan inte uteslutas att anbudsgivarna som rangord-
nats som nr 6-8 inte heller uppfyller stillda krav. Rittelse ska ske for det fall
uteslutning ska ske avseende en eller flera av de anbudsgivare som tilldelats

kontrakt.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ans6kan och anfor i
huvudsak f6ljande. De anbudsgivare som tilldelats kontrakt uppfyller stillda
krav. Staden ifrdgasétter &ven om C.A Andersson riskerar att lida skada da
bolaget rangordnats pé plats nummer nio och ocksa tillhér de anbudsgivare
vars anbud dérfor inte har utvérderats. C.A Andersson lider ingen risk for
skada av pastadda brister i 6vriga hdgre rangordnade anbud, i vart fall inte
om det endast finns brister i férre &dn fyra av de antagna anbuden. Sannolik-
heten att anbudsgivarna pé plats 6-8, som har intygat att de uppfyller kra-
ven, uppfyller kraven torde vara stdrre &n sannolikheten att de inte gér det.
Det vore orimligt om skadeprévning i Sverprévningsfragan skulle ta sin
utgéngspunkt i annat resonemang &n att samtliga anbudsgivare som har

rangordnats hogre dn sokanden uppfyller stéillda krav.

Stibo har inldmnat handling bendmnd Serviceattest som bevis avseende re-
gistrering. | attesten anges inledningsvis: ”Som behdriga myndigheter i en-

lighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
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februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG forsdkrar, intygar och bekréftar Erhvervsstyrelsen [Bolagsver-
ket], Skifteretten (tingsrétten), ATP och SKAT [Skatteverket] f6ljande om
STIBO GRAPHIC A/S i enlighet med ovanndmnda radsdirektiv
2014/24/EG: att foretaget dr registrerat i enlighet med dansk lagstiftning och
har status “normalt” eller aktivt” i Bolagsregistret (Det Centrale Virksom-

hedsregister (CVR)).” Staden gér bedémningen att kravet &r uppfyllt.

Vad giller krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet bor noteras att an-
budsgivaren pa begiran ska exemplifiera vilken typ av tjénster som refe-
rensuppdragen innefattat, anbudsgivaren forvéntas inte rdkna upp allt som
uppdraget innehallit. Samtliga anbudsgivare har i sin preliminéra egenfor-
sidkran uppgivit att de uppfyller kraven avseende teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet och staden har kontrollerat detta bl.a. genom att uppgivna referen-
ter har verifierat att kravet dr uppfyllt. Referenterna anvénds for att kontrol-
lera uppgifternas riktighet, vilket tydligt och transparent har redovisats i
forfragningsunderlaget. De antagna leveranttrerna uppfyller kravet pé erfa-
renhet, vilket ocksd har bekriftats av referenterna. De antagna leverantorer-
na har uppfattat kravet s som de upphandlande myndigheterna har avsett,

dvs att leverantorerna ska exemplifiera med négra tryckeritjénster.

Stibo har angivit referensuppdrag med efterfragade uppgifter samt exempel
pé levererade tryckeritjénster. Angivna referenter har vid kontakt intygat for
staden att anbudsgivaren har erfarenhet av samtliga efterfragade produktom-

raden. Staden gor bed6mningen att kravet &r uppfyllt.

Vad giller anbudet fran Holmbergs framgick, oaktat att anbudsgivaren krys-
sat nej i rutan avseende aberopande av annans kapacitet, tydligt av inskick-
ade bilagor att annans kapacitet &beropades betrdffande ekonomisk stéll-
ning. Dokumentationen bifogades anbudet och anbudsgivaren bekréftade att

krysset tillkommit av misstag, vilket enligt stadens mening i princip uteslu-
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ter ett forkastande av anbudet. Anbudsgivaren ldmnade i anbudet intyg be-
trédffande kravet pa ekonomisk stillning och fortydligade sedan pd myndig-
hetens begiran dessa. Staden ville forsikra sig om att den limnade garantin
omfattade allt som staden bedémde bor innefattas i en sédan garanti och bad
darfor om ett fortydligande. Staden erholl da en garanti med delvis forénd-
rad ordalydelse samt fortydligande betrdffande behorigheten. Hanteringen
utgdr inte otilldten komplettering. Enligt LOU 15 kap 4 § ska anbudsgivare
som myndigheten avser tilldela kontrakt pa begéran limna sddana komplet-
terande dokument som behdvs for att styrka bland annat ekonomisk still-
ning enligt 15 kap 10§. Staden gér bedomningen att kravet #r uppfyllt.
Vad giller Teknisk och yrkesmaéssig kapacitet gor staden, av samma skl
som angivits betraffande Stibo, beddmningen att Holmbergs uppfyller kra-

vet.

Aven anbudet frin Tryckservice bedsms med samma motivering uppfylla
kravet pé teknisk och yrkesmissig kapacitet. Vad giller kvalitetsledningssy-
stem sé saknas enligt s6kanden innehéll betrdffande kvalitetssikring och
kvalitetsutveckling i anbudet. Detta 4r inte korrekt. Bolaget redogér for bade
miétbara mal som f6ljs upp och for sin process for forbittring och utveckling

av verksamheten. Staden beddmer att kravet dr uppfyllt.

Aven anbudet frin Wiking bedoms med samma motivering som for dvriga
anbudsgivare uppfylla kravet pé teknisk och yrkesméssig kapacitet. Vad
giller miljoledningssystem har Wiking till sitt anbud ingivit fem dokument
angaende arbetet med miljdledningssystem och uppgivit att certifiering pé-
gar och att certifiering for [SO 14001:2015 kommer att vara pa plats till
avtalsstart den 1/3—2018. Staden har bedomt att anbudsgivaren har ett lik-
vérdigt system och dédrutéver kommer att ha ett ISO-certifierat system pé

plats vid avtalsstart. Staden gor beddmningen att kravet dr uppfyllt.
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Taberg har ingivit en omfattande beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem
och samtidigt uppgivit att ”foretaget jobbar fortsatt enligt de principer som
giller for ISO 9001 med kvalitetssékring och leveransuppf6ljning”. Den
information som efterfragas hittas i de ingivna dokumenten. Staden gor be-

démningen att kravet dr uppfyllt.

C.A Andersson genmiiler bl.a. féljande. Om brister forekommer de antagna
anbuden kan bolaget komma att lida skada eftersom ingen, inte heller
Malmé stad, kan forutse resultatet av den beddmning av §vriga anbud som
ska ske. Om forvaltningsriitten finner att endast tva eller firre av de fem
anbudsgivaran ska uteslutas medfor det att C.A Andersson kan komma att
lida skada. Skadan r i s fall avhingig frdgan om kravuppfyllelse avseende
anbudsgivare som rangordnats som nr 6 - 8. Det 4r fullt mojligt att ingen av
dessa uppfyller stillda krav, vilket innebér att C.A Andersson kan komma
att lida skada. Egenforsikran har tillimpats i upphandlingen och sévil C.A
Andersson som forvaltningsritten saknar méjlighet att begéra in komplette-
rande dokument enligt 15 kap. 4 § LOU, varfér C.A Andersson omgjligen
med sikerhet kan hdvda att anbudsgivare som rangordnats som 6-8 inte upp-
fyller stiillda krav. Detta forhéllande ska inte inverka negativt pA C.A An-
derssons mojlighet att tillvarata sin rétt. Bolaget dberopar dom av Kammar-

ritten i J6nkoping i mal 2491-17.

Vad avser kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet ska det enligt for-
fragningsunderlaget framgé av handlingarna att kravet dr uppfyllt. Det sak-
nar dirfor betydelse att staden i efterhand har kontaktat referenserna som
enligt stadens uppgift intygat att anbudsgivarna har erfarenhet av samtliga
efterfragade produktomraden. Tvért om utgor stadens agerande ett brott mot
principen om likabehandling eftersom staden pa egen hand och utan stod i
forfragningsunderlaget har efterforskat om anbudsgivarna uppfyller stillda
krav. Av forfragningsunderlaget framgar att staden enbart kontaktar referen-

serna for att kontrollera uppgifternas riktighet. Referenserna kan inte anvén-
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das for att kontrollera egenforsékran utan enbart f6r uppgift i beviset. Sam-
mantaget innebér detta att varken Stibo, Holmbergs, Tryckservice eller Wi-
king uppfyller kravet pa teknisk och yrkesméssig kapacitet. Taberg har inte

heller uppfyllt kravet eftersom exempel pé tryckeritjénster ek angivits.

Holbergs har vad avser aberopande av annans kapacitet [imnat motstridiga
uppgifter. Motstridiga uppgifter i anbud kan inte likas genom fértydligan-
den eller kompletteringar. Stadens kontakter med Holmbergs strider mot
likabehandlingsprincipen. Vad giller anbudet fran Tryckservice framgdr inte
av de av Tryckservice ingivna handlingarna att bolaget har métbara mal av-
seende kvalitet och uppf6ljning av dessa. Vad avser anbudet fran Wiking
saknar stadens uppgift att staden har bedémt att anbudsgivaren har ett lik-
vérdigt system betydelse. Av punkten 1.3.8 i forfragningsunderlaget framgar
att leverantdren ska ha ett miljéledningssystem enligt EMAS eller ISO
14001 eller likvédrdigt intyg frdn ndgot annat organ. Som bevis krévs ett cer-
tifikat utfirdat av ett certifieringsorgan eller likvardigt intyg fran nagot an-
nat organ etablerat inom EES. Punkten i forfrdgningsunderlaget 6ppnar inte
upp for ett likvérdigt system. Vidare har Malmé stad inte innan tilldelning
fatt in nagot certifikat frin Wiking, varfor anbudet skulle ha forkastats. C.A
Andersson kan inte av bilagan Malkort utldsa att Taberg foljer upp de miit-

bara mélen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 623-18 mfl

I MALMO
Avdelning 1

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

1.3.3 Krav pa registrering

LeverantSren ska vara registrerad i organisationsregistret (Bolagsverket)
samt inneha for organisationsformen lagenlig skattesedel. Om leverantdren
ar en enskild firma ska verksamheten minst vara registrerad hos Skattever-
ket och inneha for organisationsformen lagenlig skattsedel.

Utldndska leverant6rer ska vara registrerade i det land dér denne driver
verksamhet enligt det landets regler om aktiebolag- eller handelsregister
eller liknande.

Bevis

Svenska leverantdrers juridiska stédllning kontrolleras i Business Check
och/eller hos Skatteverket av Malmo stad. Malmé stad kan om erforderligt
komma att krdva ytterligare uppgifter och bevis av leverantor enligt krav
1.3.1 ovan.

Utldndska leverantorer verifierar kravet genom att inkomma med kopia pa
leverantorersregistreringsbevis, utfirdat av officiell behdrig myndighet. Re-
gistreringsbeviset far hogst vara trettio (30) kalenderdagar gammalt riknat
fran sista dagen att inge anbud i denna upphandling. Bevis fran

utldndska leverantdrer kommer att begéras in enligt punkt 1.3.1 ovan.

Egen forsikran - Uppfylls krav avseende registrering?

Ja/Nej. Ja krévs

1.3.5 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Leverant6ren ska ha sddan teknisk och yrkesmissig kapacitet som krévs for
att kontraktet ska kunna fullgdras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard.
Leverantdren ska fran de senaste tre &ren (riknat fran sista anbudsdag) ha
erfarenhet och kompetens av minst tva (2) uppdrag av liknande art sett till
vad som efterfrigas i denna upphandling. Med liknande art avses hér ata-
gande av leverans till féretagskund eller offentlig sektor avseende leverans
av tryckeritjénster inom produktlistans samtliga indelade omraden.

Bevis
Bevis kommer att begéras in enligt punkt 1.3.1 ovan.
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Kravet pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet verifieras genom att leveranto-
ren inkommer med tva (2) referensuppdrag innehéllande efterfragade upp-
gifter. Vid begéran ska leverantdr redovisa foljande for respektive referens-

uppdrag:

- Beskrivning av exempel pa levererade tryckeritjdnster enligt pro-
duktlistans samtliga delomraden

- Aktuell avtalsperiod

- Namn, titel, telefonnummer, och e-post till kontaktperson hos refe-
rensbolaget

Leverantdren ansvarar for att kontaktpersonen for uppdraget dr vidtalad och
gar att nd pd angiven epost/telefonnummer. Kontaktpersonen ska ha kun-
skap om hur uppdraget genomforts i sin verksamhet och kunna bekréfta att
uppdraget genomforts sd som det angetts i beskrivningen.

Referensuppdrag inom Malmé stad godtas. Referensuppdragen ska avse tvé
olika uppdragsgivare (olika organisationsnummer).

En leverantdr som inte kan ange referensuppdrag enligt ovan, exempelvis pa
grund av att verksamheten

dr nystartad, ska pé annat sdtt kunna visa att kravet dr uppfyllt exempelvis
genom att personer i ledande stédllning har erfarenhet av motsvarande upp-
drag inforskaffade i tidigare anstéllning eller

verksamhet. Uppdragen far inte vara &ldre 4n tre ar fran det att leverantdrens
nystartade verksamhet etablerades.

Malmé stad kan komma att kontakta ldmnade referenser for att kontrollera
uppgifternas riktighet.

Egen forsékran - Uppfylls krav avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet?
Ja/Nej. Ja krévs

1.3.6 Aberopande av andra foretags kapacitet

Leverantor kan aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
massiga kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven i denna upphandling.
Leverantoren anger i sa fall det hir. Uppgifter ska kunna verifieras pa begé-
ran.

Notera att for foretag vars kapacitet dberopas géller samma uteslutnings-
grunder som ovan enligt krav 1.3.2.

Bevis

Verifiering i form av skriftligt dtagande fran dberopade féretag kommer
begiras in enligt punkt 1.3.1.

Egen forsikran - Aberopas annat foretags kapacitet i upphandlingen?
Ja/Nej

10
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1.3.7 Kvalitetsledningssystem

Leveranttren ska for sin verksamhet ha ett kvalitetsledningssystem.

Ett fullstandigt kvalitetsledningssystem innehaller delarna:
Kvalitetskontroll (avvikelsehanteringssystem)

Kvalitetsstyrning (dokumenterade rutiner)

Kvalitetssékring (matbara mal som foljs upp)

Kvalitetsutveckling (forbéttra och utveckla verksamheten.

Kravet uppfylls exempelvis genom arbete enligt certifierad ISO-standard,
likvardigt eget system for kvalitetsledning eller motsvarande.

Bevis

Kvalitetsledningssystemet ska vara dokumenterat och pé begiran kunna
redovisas for Malmo stad enligt krav 1.3.1.

1.3.8 Miljoledningssystem

Malmé stad driver ett aktivt miljoarbete och har ambitionen att vara en le-
dande miljostad. Staden har ett miljoprogram med en gemensam utgangs-
punkt och tydlig malbild for den ekologiska aspekten av hallbarhetsbegrep-
pets. Staden strivar efter en ren stad dér resurserna anvinds pa ett smart sétt.
Energianvindningen optimeras och anvindningen av fornyelsebara energi-
kéllor 6kar. Avfallet teranvénds eller &tervinns och farliga &mnen i miljon
minskar. Varor och tjénster som upphandlas utgér en naturlig del av Malmo
stads hallbarhetsmal. Produkter som kops in ska vara framstdllda i en ener-
gieffektiv process och forbruka lite resurser och energi i hela livscykeln.
Produkterna ska vara fria fran miljoskadliga &mnen och material som véljs
bor dven vara méjliga att atervinna.

Milj6ledningssystem

Leverant6ren ska ha ett miljéledningssystem enligt EMAS eller ISO 14001
eller likvérdigt intyg fran ndgot annat organ som &r etablerat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Bevis

Certifikat enligt Emas eller ISO 14001som é&r utférdat av ett certifieringsor-
gan som ackrediterats for uppgiften eller likvérdigt intyg fran nigot annat
organ som &r etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) kommer ocksa att godkénnas.

Bevis kommer att begéras in enligt punkt 1.3.1 ovan.

Egen forsékran - Uppfylls krav avseende miljéledningssystem?

Ja/Nej. Ja krévs

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

11
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C.A Andersson anfor till grund f6r sin anskan att de upphandlande myn-
digheterna har brutit mot LOU genom att inte forkasta anbuden fran Stibo,
Holmbergs, Tryckservice, Taberg samt Wiking trots att dessa inte uppfyller
i upphandlingen stélld kvalificeringskrav. Enligt C.A Anderssons uppfatt-
ning har bolaget, som har rangordnats pa plats nr 9 i upphandlingen, riskerat
att lida skada dven om forvaltningsrétten skulle anse att endast ndgon av

anbudsgivarna som rangordnats som nr 1-5 ska uteslutas.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

upprétthllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Anbudet fran Taberg

Vad avser anbudet fran Taberg anfor C.A Andersson att detta ska forkastas
pa grund av att kravet pé kvalitetsledningssystem enligt ISO-standard eller
eget system likvirdigt med ISO-standard inte dr uppfyllt. C.A Andersson
uppger sig inte av Tabergs bilaga Mélkort kunna utlédsa att bolaget f6ljer upp

de mitbara méalen.

De upphandlande myndigheterna anser att det aktuella kravet avseende kva-
litetsledningssystem é&r uppfyllt och hédnvisar till att Taberg ingivit en omfat-
tande beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem och samtidigt uppgivit att
“foretaget jobbar fortsatt enligt de principer som giller for ISO 9001 med
kvalitetssikring leveransuppf6ljning”. De upphandlande myndigheterna &r
av uppfattningen att den information som efterfragats framgar av de Taberg
ingivna dokumenten. Enligt forvaltningsréattens mening kan vad C.A An-
dersson har anfort i mélet kan inte laggas till grund for att anbudet frén Ta-
berg inte uppfyller det aktuella kravet, eller ndgot annat obligatoriskt krav i

upphandlingen.

12
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Anbudet fran Stibo

Vad avser anbudet Stibo fran anfér C.A Andersson att detta ska forkastas
eftersom kraven pa registreringsbevis respektive kompetens och erfarenhet

inte dr upptyllda.

Enligt det aktuella kravet avseende registrering ska utldndska leverantorer
som Stibo vara registrerade i det land dér denne driver verksamhet enligt det
landets regler om aktiebolag- eller handelsregister eller liknande. Utléindska
leverantdrer verifierar kravet genom att inkomma med kopia pa leveranto-
rersregistreringsbevis, utfardat av officiell behorig myndighet. C.A Anders-
son hédvdar att av Stibo ingiven serviceattest 4r inte att jimstélla med regi-
streringsbevis. Forvaltningsritten delar inte denna beddmning utan anser 1
likhet med de upphandlande myndigheterna att det aktuella kravet far anses
uppfyllt genom den av Stibo ingivna handlingen. I handlingen intygar
Erhversstyselsen (The Danish Business Authority) att Stibo &r registrerat i
overensstimmelse med dansk lagstiftning och har status normal eller aktiv i

Det Centrale Virksomhedsregister (The Central Business Register)

Gillande kompetens och erfarenhet anfér C.A Andersson att Stibo inte upp-
fyller kravet att leverantor ska ha kompetens och erfarenhet av minst tvd
uppdrag av liknande art, dvs. alla delomrdden som anges i 3.1.5 eftersom
bolaget, savitt framgar av angivna referensuppdrag, saknar erfarenhet och
kompetens av infoblad/brev/vykort och korrespondenskort. C.A Andersson
gor gillande att leverantérerna inom produktlistans samtliga delomraden ska
exemplifiera levererade tjénster. Enligt de upphandlande myndigheterna dr
inneborden av kravet dock att anbudsgivaren pa begéran ska exemplifiera
vilken typ av tjénster som referensuppdragen innefattat dvs. anbudsgivaren
har inte forvéntats rikna upp allt som uppdraget innehéllit. De upphand-
lande myndigheterna anser att Stibo uppfyllt det aktuella kravet avseende

kompetens och erfarenhet och hanvisar hérvid till att Stibo har angivit refe-

13



FORVALTNINGSRATTEN DOM 623-18 mfl

I MALMO
Avdelning 1

rensuppdrag med efterfrdgade uppgifter samt exempel pa levererade tryck-
eritjanster och att angivna referenter har intygat att anbudsgivaren har erfa-
renhet av samtliga efterfragade produktomraden. Forvaltningsritten, som
inte finner inte stdd for C.A Anderssons tolkning av kravet i kravets lydelse,
gor beddmningen att C.A Andersson inte formétt visa att Stibo inte uppfyll-

ler det aktuella kravet sd som det har formulerats.

Anbudet frin Tryckservice

Vad avser anbudet fran Tryckservice anfor C.A Andersson att detta ska for-
kastas eftersom kraven pa kvalitetsledningssystem respektive kompetens

och erfarenhet inte dr uppfyllda.

Géllande kvalitetsledningssystem anfors att det kvalitetsledningssystem som
Tryckservice redovisat saknar innehdll avseende kvalitetssékring och kvali-
tetsutveckling och &r dérfor inte likvardigt med ISO-standard. De upphand-
lande myndigheterna anser emellertid att det aktuella kravet &r uppfyllt och
anfor att Tryckservice redogjort for badde métbara mél som f51js upp och for
sin process for forbittring och utveckling av verksamheten. Enligt f6rvalt-
ningsréttens mening har C.A Andersson inte visat att Tryckservice inte har

uppfyllt det aktuella kravet.

Gillande kompetens och erfarenhet anfors att Tryckservice inte uppfyller
detta krav da bolaget, savitt framgar av angivna referensuppdrag, saknar
erfarenhet och kompetens av infoblad/brev/vykort, korrespondenskort, vi-
sitkort, kuvert, adressering och kuvertering. Enligt férvaltningsréttens me-
ning har C.A Andersson dock inte formatt visa att Tryckservice inte uppfyll-

ler det aktuella kravet s som det har formulerats.
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Sammanfattande beddmning avseende dberopade brister i anbuden fran

Stibo, Tryckservice och Taberg

De upphandlande myndigheterna har vid sin prévning av anbuden fran
Stibo, Tryckservice och Taberg funnit att samtliga obligatoriska krav i upp-
handlingen 4r uppfyllda och att anbuden ska utviirderas. Det har inte visats
att myndigheterna i denna bedémning avvikit fran forfragningsunderlaget,
brutit mot likabehandlingsprincipen eller pd annat sétt agerat i strid med
LOU. Vad C.A Andersson anftrt visar enligt forvaltningsriittens mening

inte att anbuden inte uppfyllt stillda krav och ritteligen skulle ha forkastats.

Foreligger sddana brister i upphandlingsforfarandet som medfor att C. A

Andersson kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada?

Utifrdn det ovan angivna kan konstateras att C.A Andersson inte har formatt
visa att de upphandlande myndigheterna agerat i strid med LOU vid prov-
ningen och antagandet av anbuden fran Stibo, Tryckservice och Taberg.
Fraga dr d& om forvaltningsrétten har anledning att prova C.A Anderssons

invdndningar &ven mot Holmbergs och Wiking.

For att en ans6kan om Sverprévning ska kunna bifallas krivs att sékanden
har visat att han har lidit eller kan komma att lida skada av patalade brister.
Av upphandlingsunderlaget framgér att kontrakt ska tilldelas de fem leve-
rantorer vars anbud dr de mest fordelaktiga avseende ligsta pris. Aven om
brister skulle anses foreligga i anbuden fran Holmbergs och Wiking skulle
det endast finnas mdjlighet for hogst tva andra leverantdrer att tilldelas kon-
trakt. C.A Andersson har i upphandlingen rangordnats pé plats nummer 9
och har dirf6r inte provats av de upphandlande myndigheterna. C.A. An-
dersson har vad avser risken for skada anfort bla. att det inte kan uteslutas

att anbudsgivarna som rangordnats som nr 6-8 inte uppfyller stdllda krav.

15
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Det skaderekvisit som uppstélls for bifall till en ansékan om dverprévning
ar visserligen 1agt stillt. Endast den omsténdigheten att det inte kan uteslu-
tas att de leverantrer som placerat sig fore C.A. Andersson inte uppfyller
kraven kan dock inte anses medfora att C.A. Andersson, till f61jd av en
eventuell brist vid kvalificeringen av anbuden fran Holmbergs och Wiking,
kan anses riskera att lida skada pa sadant sitt som skéligen bor krévas for att
grund f6r ingripande mot upphandlingen ska anses foreligga. Vad C.A. An-
dersson anfort och aberopat i denna fraga foranleder ingen annan bedom-

ning.

Enligt forvaltningsréttens bedomning har C.A. Andersson inte visat att de
upphandlande myndigheterna i det aktuella upphandlingsférfarandet

har brutit mot LOU pa ett sddant sétt att bolaget ddrigenom har lidit eller
riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen saknas dér-

for. Anstkan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Lena Palmér har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtas, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Fores. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Higsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pd en lordag, sdndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammar-
ratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av §verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomrédet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avial inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill beropa for sin begéran om att 2 provningstillstdnd.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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