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BAKGRUND

Vistra Goétalandsregionen (VGR) genomfor en uppﬂandling av Fickminne —
Daisyspelare inklusive tillbehér och reservdelar, dnr RS 1265-2015, vilken
bl.a. omfattar produktomradena 1. Fickminne och 2. Fickminne Daisy.
Upphandlingen genomf6rs med 6ppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 19 oktober 2015 framgér bl.a. f6ljande avseende
produktomrade 1 och 2. Tvé leveranttrer, Synsupport Nordic Eye AB
(Synsupport) och en annan leveranttr, har ldmnat anbud. Bada har
kvalificerat sig for utvirdering. Vid prévningen av obligatoriska krav har
Synsupports anbud bedémts inte uppfylla de generella kraven pa produkten
i form av medskickad bilaga. VGR har antagit den andra leveranttrens
anbud.

YRKANDEN M.M.

Synsupport anstker om dverprévning och yrkar i férsta hand att
upphandlingen ska réttas pa sé sétt att Synsupports anbud ska utvérderas och
i andra hand att upphandlingen ska géras om. Synsupport anfor i huvudsak
foljande.

Enligt tilldelningsbeslutet uppfyller Synsupports anbud inte de generella
krav som stéllts pa produkterna med motiveringen att Synsupport inte
skickat in en bilaga. I forfragningsunderlaget anges vid position 26 under
produktomréde 1 respektive position 52 under produktomrade 2 “ange om
produkten kan kontaktstyras, beskriv vilka funktioner som kan nés”.

Synsupport har svarat nej pa béda positioner.

I VGRs dokument Innehéllsregister for limnade e-anbud anges bl.a. att

bilaga 6 ska ha rubriken Beskrivning av tillbehsr f6r personer med
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kognitiv/motorisk funktionsnedséttning, Synsupport har svarat nej pa |
positionerna 36 respektive 52, d& produkten inte kan kontaktstyras och det
inte finns négra tillbehdr for personer med motorisk/kognitiv funktions-
nedstittning. Det éka inte behova fortydligas genom att skriva samma sak en
- gang till i en bilaga till en position som enligt forfragningsunderlaget bara
markerats med “info”. Det anges inte att det #r ett skallkrav. Bilagan hadé
vatit tom. Synsupport har angett “nej”, vilket tydligt talar om att det inte
finns mojligheter att beskriva ndgra tillbehor eftersom dessa inte finns.
Det anges inte heller i position 23 i Generella krav att tillbeh6r som finns for
personer med motorisk/kognitiv funktionsneds#ttning ska anges i just en
bilaga. Synsupport har dock svarat ja pd positionen pa ett riktigt sétt d&

ytterligare svar [dmnats vid positionerna 36 respektive 52.
VGR anser att ansékan ska avslas och anfr i huvudsak foljande.

VGR har inte agerat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §

LOU eller mot nigon annan bestdmmelse i samma lag.

I kravspecifikationen under fliken Generella krav, position 22 och 23, star
att det i anbudet ska anges vilka tillbehor f6r personer med funktions-
nedsittning som kan kombineras med den offererade produkten. Detta krav
anges som att det ska bifogas. Under flik 1. Fickminne, position 36 samt flik
2. Fickminne — Daisy, position 52 anges att “info” ska bifogas. I innehalls-
registret framgér dven att det i bilaga 6 ska [#mnas en beskrivning av
tillbehor for personer med kognitiv/motorisk funktionsnedséttning,.
Synsupport har inte bifogat denna information i bilaga 6 eller nagon
annanstans i anbudet. Anbudet har séledes inte uppfyllt nimnda krav och
det har varit helt okéint f6r VGR om Synsupport har nagra tillbehtr som den
offererade produkten kan kombineras med och om de har nagra alternativ

till funktionen kontaktstyrning.
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Synsupport har anfort att VGR borde forstétt att det inte fanns nagon infot-
mation i bilaga 6 till f6ljd av nejsvaren vid positionerna 36 och 52. En upp-
handlande myndighet ska inte &ldggas en sadan form av kontroll och ansvar.
Om den upphandlande myndigheten skulle tolka in eventuellt innehall i
utelimnade bilagor medfor det risker for att anbudsgivare blev diskvali-
ficerade nir de kanske kunde fatt méjlighet att komplettera nagon uppgift
som ldmnats/uteblivit av misstag, Det 4r anbudsgivarens ansvar att lémna in
ett komplett anbud. Det kan inte heller anses vara i enlighet med lika-
behandlingsprincipen att den upphandlande myndigheten sjélva fyller i
halrum av information fér de som valt att inte skicka in bilagor. Dessutom
var det flera anbudsgivare som svarade nekande pa de nimnda positionerna,
men de har alla bifogat bilaga 6 med alternativ till funktionen eller
eventuella tillbehér. Om Synsupport inte hade ndgon information att 14mna i

bilaga 6 skulle en tom bilaga ha bifogats anbudet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet séit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestéimmelse i denna lvag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om dver-
prti\}ning enligt LOU gller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling #r felaktig pa ett klart stt ska ange pa vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér begréinsas till
de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2009 ref. 69).

Det ér den upphandlande myndigheten som ska bedéma vilka skallkrav som
sr nddvandiga for att erhalla den produkt som efterfragas, dock med de
begrinsningar som f6ljer av LOU. For att anses vara proportionerligt maéste
ktavet vara nddvéndigt for att uppn de efterstrévade syftena, sétillvida att
det inte finns nigot mindre ingripande alternativ (se t.ex. Kammarrétten i
Stockholms dom den 27 oktober 2009 i mal nr 3477-09).

En upphandlande myndighet som inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
ett eller flera obligatoriska krav kan dérigenom anses handla i strid med
likabehandlingsprincipen. Fér att myndigheten 4 andra sidan ska ha fog for
att forkasta ett anbud for att det inte uppfyller ett eller flera obligatoriska
krav bor det eller de krav som inte uppfyllts ha relevans i upphandlingen
och vara av inte ovisentlig betydelse. I annat fall kan forfarandet i stéllet
komma att strida mot proportionalitetsptincipen (se t.ex. Kammarrétten i

Sundsvalls dom den 20 april 2015 i ml nr 652-15).
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget xespelcﬁve Synsupports anbud anges bl.a. féljande.
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Forfragningsunderlag

Synsupports
anbud

Flik C— generella kray
Position 22 -

1 anbudet ska framga vilka tillbehor for personer med
hérselnedsitining som kan kombineras med offererad
produkt s4 att produktsikerhetsansvaret samt befintlig CE-
mérkning kvarstar hos tillverkaren/leverantéren. Uppgifter
ska bifogas anbudet.

Position 23

I anbudet ska framga vilka tillbehor for personer med
motorisk/kognitiv funktionsnedséttning som kan kombineras
med offererad produkt sa att produktsikerhetsansvaret samt

befintlig CE-mérkning kvarstir hos tillverkaren/leverantbren.

Uppgifter ska bifogas anbudet (t.ex. “kontaktstyrning™).

Flik | — Fickminne
Position 36

Ange om produkten kan kontaktstyras, beskriv vilka
funktioner som kan nés.

Flik 2 — Fickminne Daisy
Position 52

Ange om produkten kan kontaktstyras, beskriv vilka
funktioner som kan nés,

Ska/bér
info

Ska

Ska

Info

Info

Ja

Ja

Nej

Nej

I forfragningsunderlagets bilaga Innehallsregister for lémnat e-anbud anges

bl.a. foljande.

Bilaga 6: Beskrivning av tillbehor for personer med kognitiv/motorisk

funktionsnedséttning.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att Synsupports anbud saknat
bilaga med beskrivning av tillbehor f6r personer med kognitiv/motorisk

funktionsnedsittning, vilket varit ett obligatoriskt krav.

1 forfragningsunderlaget, position 22 respektive 23, anges att det av anbudet
ska framg3 tillbehor som kan kombineras med den offererade produkten
samt att uppgifter ska bifogas anbudet. Vid position 23 har VGR exempli-
fierat med kontaktstyrning. Synsupport har svarat jakande pé dessa
skallkrav, men har inte bifogat ndgon bilaga till sitt anbud. Synsupport har

" vidare under positionerna 36 respektive 52 uppgett att produkten inte kan

kontaktstyras,

Synsupport har anfort att de nekande svaren pa positionerna 36 respektive

52 inte ska behdva fortydligas ytterligare i en tom bilaga.

Mot bakgrund av det som parterna har anfort gor férvaltningsrétten foljande
bedémning, Synsupport har inte limnat den information om tillbehér som
refereras till i forfragningsunderlagets. Sdsom VGR anfort &r det inte I
upphandlade enhets uppgift att tolka och fylla ut ldmnat anbud, &ven om det
i forevarande fall skulle vara friga om en tom bilaga. De aktuella
uppgifterna far betraktas vara skallkrav som inte kan anses vara
oproportionerliga eller pa annat sitt strida mot de grundléggande
principerna eller ndgon bestdimmelse i LOU. VGR har dérfor haft skél for att
bedéma att Synsupports anbud inte har uppfylit de obligatoriska kraven och
att anbudet dérfor inte ska utvirderas. En sddan bedémning kan varken
anses strida mot likabehandlingsprincipen eller ndgon annan av de
grundldggande principerna eller bestéimmelser i LOU. Ansdkan ska ddrmed

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

~ -
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Kristian Karlemon K :

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga fotvaltningsriittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden féx 6ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

Fér att ett Svetkdagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat provningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Gverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgdt av 6verklagandet
till kammarritten varfOr man anset att pr&v-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellex adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beshat har 1opt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och siikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort milet ellex upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett évetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.




