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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland upphandlar genom Sppet forfarande ramavtal
avseende underhéllsarbeten och ombyggnader (dnr 13LS1557). Upphand-
lingen avser sex olika entreprenadomraden; bygg (E1), méleri (E2), golv
(E3), virme och sanitet (E4), ventilation (ES) och el (E6). For varje ramav-
talsomrade ska tre avtal tecknas for vart och ett av de geografiska omra-
dena Medelpad (Ange, Sundsvall och Timra), Adalen (Harmdsand, Sollef-
ted och Kramfors) och Orskéldsvik. Tilldelningsgrund &r lagsta pris.

Avseende entreprenadomréde E4 Medelpad har fyra kvalificerande anbud
kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomradet har tilldelats fore-
taget Radiator VVS AB (hérefter Radiator). Foretaget Bravida Sverige AB

(hdrefter Bravida) har 1dmnat det nést lagsta priset.

YRKANDEN M.M.

Bravida ansoker om &verprévning av upphandlingen i den del som avser
viirme och sanitet i Medelpad och yrkar att upphandlingen ska réttas pa si
sétt att en ny utvirdering genomfors varvid Radiators anbud inte beaktas.
Som skl for sin ansékan anfér Bravida fSljande. Av forfragningsunderla-
get framgdr att originalthandlingen ska vara undertecknad av behdrig per-
son. Radiator har inte skrivit under pé sidan 2. Anbudet har séledes inte
skrivits under av behorig foretridare och kan dérfor inte anses uppfylla
upphandlingens samtliga obligatoriska krav. Radiators anbud borde dérfor
ha forkastats.

Landstinget bestrider bifall till bolagets ansdkan om &verprdvning och an-
for 1 huvudsak foljande. Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a.
att anbudshandlingen i original ska vara undertecknad av behdrig person.
Anbudsformuliret har sju sidor. Radiators VD, tillika firmatecknare, har
undertecknat sidan 6 i anbudsformuliiret. Betraktat ur ett rent sprakligt per-
spektiv uppfyller Radiator ddrmed det obligatoriska kravet pa en under-
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tecknad anbudshandling. Frégan kompliceras av att det finns ytterligare ett
utrymme for undertecknande i anbudshandlingen. Ocksé detta utrymme
borde forstas ha undertecknats av Radiator. Undertecknandet som gjorts av
Radiator p sida 6 méste dock anses som tillrackligt for att uppfylla det
obligatoriska kravet pd en undertecknad anbudshandling. For det fall for-
valtningsritten skulle anse att ett komplett anbud forutsétter ett underteck-
nande ocksa av anbudshandlingens sidan 2, gor Landstinget i andra hand
gillande att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att vidhéalla
detta krav, bl.a. mot bakgrund av att det 1 s fall handlar om ett sddant up-
penbart frbiseende som hade berattigat till en komplettering.

Bravida har dven ansokt om dverprvning av upphandlingen i de delar som
avser ventilation i Medelpad och Adalen samt Ormskoldsvik. Dessa ansok-

ningar provas av forvaltningsrétten i mal nr 3290-13 och 3291-13.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i méalet & om det pd grund av de omsténdigheter som Bravida
anfort i sin ansokan finns skél for forvaltningsritten att ingripa mot

Landstingets upphandling.

Enligt 16 kap. 4 § LOU féren upphandling 6verprovas efter ansokan av en
Jeverantdr som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten
enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjots.

Bestimmelsen i 16 kap. 4 §, som reglerar talerstten, utgar frén sokandens
egen uppfattning om skada eller risk for skada, medan s6kandens uppfatt-

ning om skada eller risk for skada inte #r tillracklig for att domstol ska
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ingripa mot en upphandling enligt 16 kap. 6 §. For att domstol ska for-
ordna om sadant ingripande krivs att s6kanden visar att han har lidit eller
kan komma att lida skada av den eller de brister som pétalats. HFD har i
mal dir sokanden invint att upphandlande myndighet tilldmpat ett felakt-
igt upphandlingsférfarande konstaterat att, eftersom sékanden inte klar-
gjort pa vilket sitt valet av forfarande medfort skada eller risk for skada
for sokanden, det saknats anledning att préva huruvida den upphandlande
myndigheten tillimpat ett felaktigt upphandlingsforfarande eller ej och
funnit att ansokan om Sverprovning skulle avslas (HFD 96-13).

Forvaltningsritten kan hirvid konstatera att Bravida inte uttryckligen har
anfort pa vilken grund Landstingets agerande har medfort skada eller risk
for skada. Emellertid anser forvaltningsritten att det, med hénsyn till
Bravidas invindningar som tar sikte pa det vinnande anbudet och d4 Bra-
vida placerats pé andra plats i upphandlingen, far anses folja av yrkandet
och av de omstindigheter som &beropats till stod hérfor pa vilket sdtt
Bravida lidit eller kunnat komma att lida skada. Enligt forvaltningsrétten
far saledes Bravida anses ha klargjort dessa omsténdigheter varfor det
saknas anledning att avsla Bravidas anstkan pa denna grund (jir Kam-

marritten i Sundsvalls dom den 24 mars 2014 i mal nr 551-14).

Bravida gor i sin ansékan géllande att Radiators anbud inte uppfyller upp-

handlingens samtliga obligatoriska krav varfor det borde ha forkastats.

Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52 framgér att anbud som
inte 4r limnade och besvarade i enlighet med forfragningsunderlaget inte
ska utviirderas. Av punkt AFB.31 framgér bl.a. att originalhandlingen ska

vara undertecknad av behorig person.
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Det #r i méalet ostridigt att det i upphandlingen finns ett obligatoriskt krav
pé att anbudet ska undertecknas av behorig foretrddare. Vidare &r det

ostridigt att Radiators anbud saknar en underskrift pa sidan 2.

Landstinget #r dock av uppfattningen att undertecknandet som gjorts av
Radiator pa sidan 6 maste anses som tillréckligt for att uppfylla upphand-

lingens obligatoriska krav pa en undertecknad anbudshandling.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att en
upphandlande myndighet inte far efterge eller bortse frin forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav. De krav den upphandlande myndigheten
stiller i forfragningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

Férvaltningsritten kan hiirvid konstatera att Radiators anbud omfattar totalt
sju sidor. P4 sidan 2 i anbudet finns bl.a. en punktstreckad linje dér det &r
angivet att underskrift ska goras av behorig foretrddare enligt AFB.31. Un-
der denna linje finns en ruta for namnfortydligande. Vidare anges (Med
ovanstdende underskrift vidimeras ldmnade priser, intyg och att stdllda
ska-krav uppfylls). Radiator har inte fyllt i faltet for underskrift. P4 sidan 6,
som har rubriken Bilaga 1, Juridisk Forsdkran AFB.5 steg 1, finns en
streckad linje for underskrift. P4 denna linje finns en underskrift. Ovanfor
utrymmet anges Ovanstdende forsdkras pa heder och samvete. Under

strecket anges Underskrift av behorig foretradare enl AFB.31.

Med beaktande av vad ett krav pa att ett anbud ska undertecknas syftar till
och hur anbudet 4r utformat anser forvaltningsriitten att Radiators anbud, -
genom underskriften pé sida 6, fir anses uppfylla kravet pa undertecknad

anbudshandling. Det anges p& anbudshandlingens forsta sida att den totalt
omfattar sju sidor och pé den sida underskriften gjorts anges att det &r sida

6(7). Det far anses naturligt att underteckna en handling i slutet av ett do-
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kument och inte forvinta sig att undertecknande ska ske pa tva stillen.
Férvaltningsrétten har i sin bedomning 4ven beaktat att avsaknaden av un-
derskrift pé sidan 2 fir anses vara ett sddant uppenbart férbiseende som
skulle ha berittigat till komplettering. Vad Bravida anfort i sin ansékan
utgdr séledes inte skl for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

LA )

Kerstin Widmark

ridman

Malet har foredragits av féredraganden Lina Rosin.




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptdvningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




