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Anstkan om Gverprovning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU); nu frga om interimistiskt beslut

FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Forvaltningsritten forordnar att Migrationsverket, till dess malet avgjorts
eller annat bestidmts, inte far inga ytterligare avtal med utpekade leverants-

rer enligt bilaga 1. Férordnandet géller fran dagen for detta beslut.
Forvaltningsritten avslar yrkandet om att forvaltningsrétten interimistiskt

ska besluta att avtalet mellan Migrationsverket och Jokarjo AB frén den 13

augusti 2014 inte far fullgoéras till dess ndgot annat har bestidmts.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfoér en upphandling avseende tillfilligt boende {6r
asylsokande fér omrade 3 Ost, dnr. 3.2.2-2014-25263. Verket har den 8
augusti 2014 underréttat om beslut att tilldela ett antal leverantdrer kon-

trakt i upphandlingen.

Fastighets Kommanditbolaget Grénlandsvéigen 24 i Malung (Bolaget) har
den 13 augusti 2014 ans6kt om &verprévning av upphandlingen och yrkat
att forvaltningsritten beslutar att den ska rittas pa sa sétt att &ven Bolaget
tilldelas kontrakt i den. For det fallet avtal redan slutits mellan Migrations-
verket och ndgon leverantér ansoker Bolaget att detta avtal ska forklaras
ogiltigt. Bolaget har slutligen yrkat att férvaltningsrétten interimistiskt be- |

slutar att Migrationsverket inte far ingé avtal innan 6verprévningen skett.

Sedan Migrationsverket underrittat om att avtal den 13 augusti 2014 teck-
nats med Jokarjo AB, har Bolaget i yttrande anfort att Bolaget vidhaller
tidigare yrkanden och dértill yrkar att férvaltningsrétten beslutar att avtalet

inte far fullgoras till dess att ndgot annat har bestdmts.

Migrationsverket anser att forvaltningsrétten dr férhindrad att Gverprova
upphandlingen, att ansdkan om att avtalet med Jokarjo AB ska ogiltigfor-
klaras ska avslas samt att det saknas skél for rédtten att besluta att avtalet

inte far fullgoras till dess att ndgot annat bestémts.

UTVECKLING AV GRUNDER AVSEENDE INTERIMISTISK
FRAMSTALLAN

Bolaget

Migrationsverket har slutit ett avtal med en leverantér samma dag som

domstolen emottog sékandens ansékan om dverprévning av upphandling-
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en. Eftersom Migrationsverket slt ett avtal innan ett interimistiskt beslut
fattades, synes méjligheten till 6verprovning av upphandlingen ha gatt for-

lorad.

Mojligheten till 6verprévning av det redan ingdngna avtalets giltighet
kvarstar. Den aktuella upphandlingen kan inte vara en tillaten direktupp-
handling. H6gst sannolikt #r det flyktingtillstrémningen fran Syrien som
Overbelastar ABT-boendena. Denna konflikt dr dock inte ny och den kraf-
tiga flyktingtillstrémningen har kunnat forutses under minst ett ar. Det 161
sig dérfor inte om nagon oférutsedd héndelse som Migrationsverket inte
kunnat rdda 6ver. Migrationsverket har i tidigare upphandlingar upphandlat
for fa platser. Om synnerlig bradska dr Migrationsverkets skil for direkt-
upphandling 4r bradskan sdlunda orsakad av myndigheten sjélv. Migrat-
ionsverket har dérfor inte haft grund att &beropa detta som skél, och direkt-

upphandlingen &r 1 s& fall otilléten.
Migrationsverket

Bolaget har limnat anbud for omrade 3 Ost. For det omradet har Migrat-
ionsverket bl.a. tecknat avtal med leverantdren Jokarjo AB den 13 augusti
2014. Eftersom 6verprévning av en upphandling enligt 16 kap. 6 § LOU
inte far ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantor &r forvaltningsritten férhindrad att 6verprova den aktu-

ella upphandlingen.

Migrationsverket har haft ritt att direktupphandla. Det har for verket varit
absolut n6dvéndigt att tilldela kontraktet men synnerlig bradska, orsakad
av omstindigheter som inte kunnat forutses av Migrationsverket, gor det
omojligt att halla tidsfristerna vid dppet, selektivt eller forhandlat forfa-
rande med foregdende annonsering. Migrationsverket anser att det dessu-

tom i vart fall maste anses finnas synnetliga skil for direktupphandling i
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enlighet med 15 kap. 3 § andra stycket sista ledet LOU under rddande om-

stindigheter.

Migrationsverket 4r skyldigt att ordna boende till de asyls6kande som har
behov av det och behiver i dagslédget stindigt nya platser. Mot bakgrund
av det skulle verket lida skada av att inte {3 ingd avtal med kvalificerade
leverantdrer. Det skulle enbart innebéra att verkets behov av att upphandla
ytterligare nya platser skulle 6ka. Det skulle dessutom naturligtvis vara till
skada f6r de asylsokande, som snart har flyttat in pa ett av boendena, om

de skulle tvingas flytta till ett annat boende, troligtvis pa en helt annan ort.

Dessutom anser Migrationsverket att bolaget inte lider ndgon skada av att
fler avtal ingés och det aktuella avtalet fullfoljs eftersom de tjdnster som de
avser inte kan vénta. Om Migrationsverket inte far inga eller fullgdra dessa
avtal maste de sokande flyttas till andra boenden enligt avtal med andra
leverantérer. Eftersom det 4r tjdnster som forbrukas och inte istillet kan
inhandlas vid ett senare tillfille har bolaget inget att vinna pa att avtalen

inte fullgérs i avvaktan pa réttens slutliga avgorande.

SKAL FOR BESLUTET

Betrdffande intermistiskt beslut enligt 16 kap. 9 § LOU

Av 16 kap. 6 § andra stycket LOU framgér att 6verprévning av en upp-
handling inte far ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor.

Vad giller framstéllt interimistiskt yrkande kan foljande ségas.

Det beslut om tilldelning som fattats den 8 augusti 2014 tillsammans med

tillhorande rangordning fr anses vara ett beslut om upphandling som kan

bli foremal for Gverprovning samt interimistiska atgarder (jfr Mal C-26/03
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Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Fraga uppkommer dérmed i vilken ut-
striickning forhéllandet att Migrationsverket, enligt befintlig utredning i
maélet, ingatt avtal med dtminstone tva av valda leverantorer, kan anses

utgora hinder mot begérd interimistisk atgérd.

Det stér enligt forvaltningsritten klart att, i de fall som Migrationsverket
redan ingétt ett avtal med en vald leverantér, kan inte domstol lagligen
forordna om interimistiskt forbud avseende ett sddant avtal jamlikt 16 kap.
9 § LOU. I de fall som inte ett avtal tecknats med nagon eller nagra i
nimnt beslut utpekade leverantérer bor dock, under i malet aktuella om-
standigheter, laglig mojlighet till sddan atgérd foreligga avseende sddant

avtal.

Med beaktande att det 4r fraga om direktupphandlingar som utgér ett un-
dantagsforfarande enligt LOU samt med hénsyn taget till att sokanden for-
lorar sin ritt till Sverprévning av direkttilldelade kontrakt om avtal sluts
(jfr RA 2003 ref 64) finner forvaltningsritten skél att, fran och med dagen
for detta beslut, fsrbjuda Migrationsverket att ingé ytterligare avtal med
utpekade leverantorer i bilaga 1. Forordnandet géller intill dess malet av-

gjorts eller annat bestémts.

Betrdffande intermistiskt beslut enligt 16 kap. 16 § LOU

Enligt 16 kap. 16 § LOU far forvaltningsritten vid dverprdvning av avtals
giltighet besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess nagot annat har be-
stimts. Rétten fr avstd fran att fatta ett sddant beslut om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara storre 4n skadan

for leverantdren.

Ett fullgérande av det avtal som redan ingatts mellan Migrationsverket och

Jokarjo AB bor enligt forvaltningsrittens bedémning inte paverka Bolagets

5723-14
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mdjlighet att £ avtalets giltighet 6verprévat. Utifran sddan forutséttning

har forvaltningsritten att gora en sannolikhetsbeddmning av det mdojliga

utfallet vid en slutlig provning av mélet samt dértill beakta de enskilda och

allméinna intressen som paverkas om verkstélligheten av 6verprévat beslut

fordréjs (se HED 2014 ref 13).
Vid en sddan beddmning kan inte férvaltningsritten, utifran befintligt un-
derlag, finna att skil for begérd verkstillighetsétgérd foreligger. Yrkandet

hirom ska dirf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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1.1 Underriéttelse om beslut

Enligt forslag | upphandlingsprotokoll har fdljande leverantérer beslutats tilldelats kontrakt:
5569689242, Aktlebolaget Grundstenen 147962

5567763130, Bergsmansgdrden Férvaltning AB

5567607360, Bogruppen | Ostergtiand AB

5569690521, Carewell Group AB

5567702617, Farsta Strand Hotel & Conference AB

5567843015, Genova 1 AB

5567133144, Hotel Metro Stockholm AB

5562495035, Indla Center In Sweden Aktiebolag . ‘
5560644501, JOKARIO AB

5562659911, Olle Lind Golv AB

5568815830, SBS Skuthilla-Berg Sdkerhet AB

5569709198, Stiftaren 13488 Aktlebolag

5567154629, Svenska Hem Arena AB

Med hinvisning till ovanstiende beslutar undertecknad med stdd av delegation att antaga
ovanst3ende foretag som eventuella leverantdrer av Tillfélligt boende for asylstkande Nr 4,

Omréde 3 Ost

Rangordning framgdr av bifogad bilaga 1.

Migrationsverket
Upphandlings- och inkdpsenheten

Utskrivat: 2044-08-08 10:57 Sidlatavi Rofor.: 3.2.2-2014-25263
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Migrationsverket

Upphandlande organisation Upphandling

Migrationsverket TilIfalligt boende for asylsékande Nr 4, Omréde 3
Ost

Ola Andersson 3.2.2-2014-25263

2.1 UPPHANDLINGSPROTOKOLL
Upphandlingens namn: Tilifilligt boende for asylsékande Nr 4, Omréde 3 Ost

Upphandlingsf8rfarande: Direktupphandling
Annonseringsdatum: 2014-06-24
Sista anbudsdag: 2014-07-27

Antal inkomna anbud: 34
Antal anbudsgivare: 29

Anbudsgivare:

5568543572, Actionmind AB

5569689242, Aktiebolaget Grundstenen 147962
5567717821, Assistansvalet NA AB

5567763130, Bergsmansgarden Forvaltning AB
5567607360, Bogruppen | Ostergdtiand AB
5569690521, Carewell Group AB

5566380217, Center for vdrd och omsorg | Uppsala AB
5569296444, D-works AB

5567702617, Farsta Strand Hotel & Conference AB
9696343822, FASTIGHETS KB GRONLANDSVAGEN 24 I MALUNG
5567843015, Genova 1 AB

5566618079, Glossbogdrden AB

5567309157, GodisButiken i Kungens Kurva AB
5567133144, Hote! Metro Stockholm AB
5569520298, HVB-NOUR AB

5562495035, India Center in Sweden Aktiebolag
5203181077, Jan Hjorth

5560644501, JOKARJO AB

4406070435, Leif Schylstrém

5569083354, Mdbc Fastigheter AB

5569037061, Nova Care Sverige AB

5569037061, Nova Care Sverige AB

5562659911, Olie Lind Golv AB

6401057150, Ove Mikael Carlstein

5568815830, SBS Skuthélla-Berg Sakerhet AB
5569709198, Stiftaren 13488 Aktiebolag

Utskrivet: 2014-08-08 11:19 Sidalav4 Refnr.: 3.2.2-2014-25263




5567154629, Svenska Hem Arena AB
5563817880, Tofta Snickeri Aktiebolag
5566600101, Unifors International AB

2.2 Kvalificering av anbudsgivare
Nedan anges vilka anbudsgivare som dr kvalificerade for att gé vidare till utvérdering.

Antal kvalificerade anbud: 16

Foljande anbud &r kvalificerade {anldggningens namn framg3r av Bilaga 1):
5569689242, Aktiebolaget Grundstenen 147962
5567763130, Bergsmansgarden Férvaltning AB
5567607360, Bogruppen i Ostergdtland A8
5569690521, Carewell Group AB

5567702617, Farsta Strand Hotel & Conference AB
5567843015, Genova 1 AB

5567133144, Hotel Metro Stockholm AB
5562495035, India Center in Sweden Aktiebolag
5560644501, JOKARIO AB

5560644501, JOKARIO AB

5562659911, Olle Lind Golv AB

5568815830, SBS Skuthélla-Berg Sdkerhet AB
5569709198, Stiftaren 13488 Aktiebolag
5567154629, Svenska Hem Arena AB
5567154629, Svenska Hem Arena AB
5567154629, Svenska Hem Arena AB

Antal ej kvalificerade anbud: 18

De obligatoriska kraven pa anbudsgivaren som stélls | denna upphandling framgar av
forfragningsunderiaget.

Féljande anbudsgivare uppfyller inte stallda krav:
5568543572, Actionmind AB, Lagfart, fullsténdiga képehandlingar, hyreskontrakt eller

villkorat hyresavtal enligt punkt 3.7 saknas. Bevis pd att krav p8 Brandskydd uppfylls enligt
punkt 8.1 saknas.

5569689242, Aktiebolaget Grundstenen 147962, Brandskyddstillsyn uppfyller ej krav enligt
punkt 8.1, tillsynsprotokoll utférdat innan 2012-07-27.

5567717821, Assistansvalet NA AB, Underleverantdr uppfyller ej krav pa ekonomisk stélining
enligt punkt 3.3.

5566380217, Center for vard och omsorg i Uppsala AB, Framgar ej att kommunen mottagit
den skriftliga redogérelse av brandskyddet enligt punkt 8.1.

5569296444, D-works AB, Brandskyddstillsyn uppfyller ej krav enligt punkt 8.1,
tillsynsprotokoll utfardat innan 2012-07-27.

9696343822, FASTIGHETS KB GRONLANDSVAGEN 24 1 MALUNG, Framgar ej att kommunen
mottagit den skriftliga redogoreise av brandskyddet enligt punkt 8.1.

5566618079, Glssbogdrden AB, Uppfyller ej krav pd ekonomisk stéllning enligt punkt 3.3.

5567309157, GodisButiken i Kungens Kurva AB, Uppfyller ej krav pa ekonomisk stéllning
enligt punkt 3.3.

Utskrivet: 2014-08-08 11:19 Sida 2 av 4 Refnr.: 3.2.2-2014-25263




5569520298, HVB-NOUR AB, Bilaga samarbetsavtal enligt punkt 3.5 ej bifogad.

5203181077, Jan Hjorth, Avsynings, tillsynsprotokoll eller egen redogdrelse uppfylier ej
stillda krav enligt punkt 8.1,

4406070435, Leif Schylstrdm, Bilaga samarbetsavtal enligt punkt 3.5 ej bifogad.

5569083354, Mdbc Fastigheter AB, Anbudsgivaren har offererat pris hgre &n angivet takpris
for kost enligt 12.1,

5569037061, Nova Care Sverige AB, Osterv8la, Underleverantéren uppfyller e krav pa
ekonomisk stillning enligt 3.3.

5569037061, Nova Care Sverige AB, Ekolsund Bélsta, Anbudsgivaren har offererat pris higre
&n angivet takpris for kost enligt 12.1.

6401057150, Ove Mikael Carlstein, Redogorelse av brandskydd ej bifogat i anbud enligt
punkt 8.1.

5567154629, Svenska Hem Arena AB, Arenan, Brandskyddstillsyn uppfyller e krav enligt
punkt 8.1, tillsynsprotokoll utfdrdat innan 2012-07-27.

5563817880, Tofta Snickeri Aktiebolag, Framgar ej att kommunen mottagit den skriftliga
redogdrelse av brandskyddet enligt punkt 8.1.

5566600101, Unifors International AB, Redogérelse av brandskydd ej bifogat I anbud enligt
punkt 8.1.

2.3 Utvérdering av anbud

2,3,1 Utvérdering
Resultat efter utvardering av anbud framgér av Bilaga 1.

2.4 Beslut

Efter genomford utvardering foreslds att tilidelning (enligt Bilaga 1) kommer att ske till:
5569689242, Aktiebolaget Grundstenen 147962
5567763130, Bergsmansgarden Forvaltning AB
5567607360, Bogruppen | Ostergdtiand AB
5569690521, Carewell Group AB

5567702617, Farsta Strand Hotel & Conference AB
5567843015, Genova 1 AB

5567133144, Hotel Metro Stockholm AB
5562495035, India Center in Sweden Aktiebolag
5560644501, JOKARIO AB

5562659911, Olie Lind Golv AB

5568815830, SBS Skuthélla-Berg Sékerhet AB
5569709198, Stiftaren 13488 Aktiebolag
5567154629, Svenska Hem Arena AB
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ett 6vet-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6vet-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vatdag.

Om klaganden ir en patt som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
matritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress ditr
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om néagon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmilas till kammatritten.

2. den dom/beslut som verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




