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BAKGRUND

Sédertorns upphandlingsndmnd och Tyresé kommun (kommunerna) ge-
nomfdr en upphandling avseende ramavtal med en leverantdr avseende tva
kategorier, dels kemtekniska produkter och stadredskap, dels pappers- och
plastprodukter, dnr SUN 46/2012. Anbudsgivarna har endast kunnat limna
anbud for bada kategorierna. Upphandlingen genomfdrs enligt ett 6ppet
forfarande och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-
tas. Kommunerna har i tilldelningsbeslut av den 27 augusti 2014 antagit
anbudet fran Staples Sweden AB (Staples). Av tilldelningsbeslutet framgér
vidare att anbudet frin OneMed Sverige AB (OneMed) har bedomts vara
det ekonomiskt nést mest fordelaktiga och att anbudet frén Papyfus Sup-
plies AB (Papyrus) har bedémts vara det ekonomiskt tredje mest fordelakt-
iga anbudet 1 upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Papyrus ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i {6rsta
hand att upphandlingens utvirdering ska goras om utan beaktande av an-
buden frén OneMed och Staples eftersom dessa inte uppfyller samtliga
krav i upphandlingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om
da den har omfattande brister bade vad giller utvirderingskriteriet minskad
miljépaverkan och utvirderingskriteriet pris. Bristerna dr av sidant slag att
det inte gar att veta hur anbuden hade varit utformade om forfragningsun-
derlaget hade varit lagligt utformat. Bristerna har ddrmed inneburit skada
eller i vart fall risk for skada for Papyrus som inte har kunnat offerera ett
konkurrenskraftigt anbud med ett lagligt forfragningsunderlag som grund. I
tredje hand yrkas att utvirderingen ska géras om med tillimpning av rétt
prislista for Staples. Papyrus yrkar #ven att forvaltningsrétten ska foreligga
kommunerna att till férvaltningsritten forete information till styrkande av

att OneMed uppfyller kraven pa referensuppdrag samt att till forvaltnings-
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rétten forete information till styrkande av vilken prislista som har anvénts
/
vid utvirdering av rabattsatsen avseende Staples anbud. Som grund for

anstkan anfor Papyrus bl.a. foljande.

OneMeds anbud

I forfragningsunderlaget, bilagan skallkrav, punkt 2.9 anges att anbudsgi-
varna ska ldmna minst tva f6r uppdraget relevanta referenser avseende lik-
nande uppdrag. Den aktuella upphandlingen omfattar kemtekniska produk-
ter, stidredskap, pappers- och plastprodukter. OneMed har angett referen-
serna Motala kommun och Lidingd stad samt angett att uppdragen omfattar
»sjukvards- samt forbrukningsmaterial” och att bada avtalen for nérvarande
4r 16pande. P4 Motalas och Lidingds hemsidor anges dock fr den typ av
produkter som den nu aktuella upphandlingen avser andra leveranttrer dn
OneMed. De avtal OneMed hénvisar till bendmns pd Motala kommuns
hemsida férbandsartiklar och pa Lidingé kommuns hemsida sjukvérdsma-
teriel. OneMed har dérfor inte uppfyllt kravet pd angivande av tvd refe-

rensuppdrag avseende liknande uppdrag.

Forfragningsunderlagets begrepp “liknande uppdrag” méste rimligtvis avse
den typen av produkter som upphandlingen avser och inte leverans av helt
andra varor. De bada uppgivna referenskommunerna har valt andra leve-
rantSrer &n OneMed till just det som den nuvarande upphandlingen avser.
Det far dirfor anses helt osannolikt att OneMed, avseende de dberopade
referenskommunerna, har avtal avseende liknande uppdrag vilka ocksa i
dvrigt uppfyller upphandlingens krav. I forfragningsunderlaget anges att
kommunerna kommer att kontakta den uppgivna kontaktpersonen for refe-
rensuppdragen for verifiering av uppgifterna. Papyrus yrkar dérfor att
kommunerna foreldggs att till forvaltningsritten inkomma med uppgifter
som styrker att informationen i OneMeds anbud avseende dberopade refe-

rensuppdrag &r korrekt.
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Staples anbud

Utvirderingen av anbuden har bl.a. inkluderat en rabattsats pd dvrigt sor-
timent. I frigor och svar avseende upphandlingen har fortydligats: ”Ordi-
narie prislista ska gélla. Det vill séga den prislista som géller for icke av-
talskunder om man exempelvis séker p& produkten pa foretagets webb-
shop. Har inte foretaget en webbshop med priser, kommer en prislista att
begiras in i form av katalog for verifikation. Kan inte sédant inlimnas
kommer anbudet att forkastas.” Papyrus har begért att fa ta del av prislis-
forna som anvénts for utvirdering av rabattsatserna fér OneMed respektive
Staples. Papyrus har dock inte erhallit ndgon prislista for Staples. P4 Stap-
les hemsida framgar att Staples #r indelat i tvd verksamhetsgrenar, en som
riktar sig till storre féretag och offentlig sektor och en som vénder sig till
mindre foretag och privatpersoner. P4 webbsidan finns en webbshop med
prislista avseende den verksamhetsgren som riktar sig till mindre foretag
och privatpersoner. Det finns dock inte négon prislista fér den verksam-
hetsgren som riktar sig till storre foretag och offentlig sektor, eftersom den
grenen tillimpar olika priser beroende pa vilken kund som handlar. Priser-
na som riktar sig till mindre foretag och privatpersoner &r for samtliga ak-
torer i den aktuella branschen betydligt hogre dn de som géller for storre
foretag och offentlig sektor. Med hénsyn till att Papyrus pa begéran inte
har erhallit ndgon prislista for Staples forutsétts att kommunerna utvérderat
Staples offererade rabattsats pé den prislista for mindre féretag och privat-
personer som finns pa hemsidan. For att bringa klarhet i detta yrkar Pa-
pyrus att kommunerna foreldggs att inkomma med information till styr-
kande av vilken prislista som legat till grund for rabattutvirderingen av
Staples. Genom att Staples anbud utvirderats mot en prislista avsedd for
privatpersoner och mindre foretag nér andra anbudsgivare inte utvirderats -
pa dessa forutsittningar kan Staples inte anses ha uppfyllt kravet pa angi-

vande av rabattsats pd 6vrigt sortiment och ska dérfor diskvalificeras. Stap-
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les har i vart fall inte p4 begéran inkommit med en korrekt prislista varfor

anbudet ska diskvalificeras #ven pa denna grund.
Utvirderingskriteriet minskad miljopaverkan

[ utviirderingsmodellen anges betréffande utvirderingskriteriet minskad
miljopaverkan att anbudsgivaren ska beskriva sitt arbete for att minska
miljopaverkan i avtalet med kommunerna. Vad giller podngsitining av
beskrivningen redogérs for vad som krivs for att erhélla en viss poéng.
Genomgaende for dessa redogorelser &r dock att de behandlar vad och bur
information redovisats av anbudsgivaren, inte vilka nérmare kriterier som
faktiskt giller for att erhélla de olika podngen. Informationen i forfrag-
ningsunderlaget avseende utvirderingskriteriet avser endast vad (vilka en-
skilda faktorer) som ska beddmas enligt vilken skala, inte hur dessa fak-
tiskt ska bedémas, d.v.s. vad som krivs for att uppna de olika angivna po-
angen. Forfragningsunderlaget innehéller avseende utvirderingskriteriet
endast rubriker som kommunerna har for avsikt att bedoma efter eget tycke
och niirmare beroende pé vad de olika anbudsgivarna anger i sina respek-
tive anbud. Den i stort totala avsaknaden av beskrivning av hur kriteriet
faktiskt kommer att bedémas har i praktiken gett kommunerna en fri prov-
ningsritt vid bedémningen. Det #r riktigt att vissa utvérderingskriterier per
definition inte #r exakt kvantifierbara eller mitbara och att ett visst métt av
subjektiv bedémning eller tolkning dérfér &r tilliten. Den upphandlande
myndighetens beddmning maste dock ske baserat pd utvirderingskriterier
som angetts pa ett lagenligt sitt med beaktande av bl.a. transparensprinci-

pen.

I tilldelningsbeslutet redovisas ddremot en stor méngd konkreta uppgifter
som sammantaget motiverat att anbudsgivarna har erhéllit sina respektive
poing. Denna information saknas helt i beskrivningen av kriteriet i for-

fragningsunderlaget och gir séledes inte att utlésa av detta. Upphandlings-
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kriterier ska vara formulerade pa sadant st att alla rimligt informerade

och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma

satt. Det #r inte tillatet att i utvérderingen tillméta aspekter som inte har

angetts i forfragningsunderlaget betydelse. En redogorelse i forfragnings-

underlaget om vilken information som ska lémnas i anbudet for utvirde-

ring ér inte tillrackligt f6r uppfyllande av transparensprincipen. Det méaste

dven anges pa vilket sitt den limnade informationen kommer att bedémas.

Den senare informationen saknas helt avseende utvirderingskriteriet mins-

kad miljépaverkan. Upphandlingen har foljaktligen genomforts i strid med

transparensprincipen. Papyrus har lidit skada av bristen pa transparens da

det inte har gtt att forutse hur anbudet skulle bedémas avseende detta ut-

virderingskriterium. Papyrus har ddrmed inte haft mojlighet att avge sitt

mest konkurrenskraftiga anbud.

Utvdrderingskriteriet pris

Enligt utvirderingskriteriet pris ska anbudsgivarna prissatta ett storre antal
artiklar. Dirutéver ska en generell rabatt p& dvrigt sortiment offereras.
Denna generella rabatt ska utvérderas pa en summa om 9 636 000 kr, vil-
ken ir storre #n den arliga uppskattade volymen om 8 000 000 kr. Utvérde-
ringen sker siledes pa en summa som dr mer 4n dubbelt s4 stor som den

uppskattade volymen.

Av 12 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) foljer
att en upphandlande myndighet vid bedomningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga ska ta hiinsyn till olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for kontraktet. En utvérdering av ett pris som till
overvigande delen 4r fiktivt och som &r mer &dn dubbelt sa stort som den
uppskattade volymen kan inte vara ett kriterium som &r kopplat till foremé-
let for kontraktet och inte heller dgnat att leda till att identifiera det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet.
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Vidare utgér artiklar motsvarande 510 000 kr i den inkSpsstatistik som

redovisas i forfragningsunderlaget produkter som inte omfattas av upp-

handlingen. D4 inkopsstatistik for de tre upphandlande kommunerna har

bifogats forfragningsunderlaget och del av utvirderingen av priset utgors

av en generell rabattsats pa dvrigt sortiment utan nérmare specifikation

utgdrs en icke ringa del av prisutvirderingen dérmed av priser som avser

annat #n vad upphandlingen avser. Utvérdering av priser som avser annat

#n vad upphandlingen omfattar strider uppenbart mot 12 kap. 1 § LOU d&

ett sddant kriterium inte #r kopplat till foremalet f6r upphandlingen och

foljaktligen &r olagligt.

Kommunerna medger att artiklarna i forfragningsunderlaget delvis utgors
av produkter som inte omfattas av upphandlingen och pa vilka en generell
rabattsats har efterfrigats som har anvénts vid utvirderingen. Omsténdig-
heten att kommunerna anger att de under avtalsfasen lovar att de endast
kommer att handla produkter som omfattas av upphandlingen ldker inte
bristen att utvirderingen i upphandlingen de facto har omfattat annat &n
vad upphandlingen avser. Utvirderingskriterier maste ovillkorligen avse
det som upphandlas. Vad kommunerna anfér angéende en icke-

forpliktigande inkdpsvolym ér inte relevant i detta avseende.

Utvirderingen av anbuden har inte skett med iakttagande av likabehand-
lingsprincipen da det har varit mdjligt f6r vissa anbudsgivare att vid rabatt-
utvirderingen utga fran en prislista avsedd for privatpersoner med mycket
hoga priser. Detta innebér att dessa anbudsgivare kan sitta den offererade
rabattsatsen mycket hdgre jamfort med en anbudsgivare som utgér fran en
prislista med liigre priser for offentlig sektor. D4 forfrigningsunderlaget i
upphandlingen inte har reglerat denna fréga nirmare har det kunnat utnytt-
jas av Staples som dérvid pa forutséttningar som Papyrus, som endast be-
driver forséljning till storre foretag och offentlig sektor, inte har haft, har

erhallit hogre podng pa rabattutvirderingen. Forfragningsunderlaget brister
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hiirmed uppenbart i transparens och bristen pa transparens har haft en

mycket stor och direkt effekt pa utfallet av utvérderingen. For det fall Stap-

les anbud inte utesluts ur upphandlingen bor denna séledes goras om.

For att kunna gora en utvirdering med samma forutsattningar for samtliga
anbudsgivare yrkas det i tredje hand att utvérderingen ska goras om dér det
sikerstills att de prislistor som ligger till grund for rabattutvirderingen for
samtliga anbudsgivare #r ordinarie prislistor for offentlig sektor och storre

foretag.

Kommunerna bestrider Papyrus ansokan och anfor att upphandlingen har
genomforts pa ett korrekt och lagenligt stt samt att utvérderingskriterierna
inte strider mot de grundléiggande principerna for offentlig upphandling.
Kommunerna yrkar for egen del att Papyrus ansdkan ska avslés. Som skl

for bestridandet anfér kommunerna bl.a. f6ljande.

OneMeds anbud

Kommunerna godkinde OneMeds bada referensuppdrag eftersom de kun-
nat visa pé avtal 6ver tva miljoner kr dér férbrukningsartiklar enligt denna

upphandling ingick i tillrackligt stor omfattning i bada avtalen.

Staples anbud

Nir det giller den péstadda bristen i Staples anbud konstaterar kommuner-
na att det ir rabatten som har utvérderats i upphandlingen och inte pris-
listans innehall eller annan faktor, sdsom exempelvis vilken kundgrupp

som prislistan har riktat sig mot.
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Utvdrderingskriteriet minskad miljopaverkan

Utviirderingskriteriet minskad miljopaverkan &r utformat och har tillimpats
pa ett sadant stt att det inte strider mot négon av de grundliggande princi-
perna for offentlig upphandling. I utvérderingsmodellen anger kommuner-
na tydligt de konkreta kriterier som ska vara uppfyllda for att erhélla re-
spektive podng. Utifrén angivna kriterier har referensgruppen fordelat po-
dngen pa de kvalificerade leverant6rerna enligt motiveringen i tilldelnings-
beslutet. Eftersom utvirderingskriteriet géller kvalitativa mjuka vérden ar
det svart att helt fringa att olika tolkningar av utvérderingskriteriet uppstéar.
Det #r dock den upphandlande myndigheten som, i enlighet med 12 kap. 1
§ LOU, ska gora beddmningen utifrén de olika kriterierna. Den upphand-
lande myndighetens bedomning ska godtas om det inte finns tydliga skl
att gbra en annan bedomning. Kommunerna har i upphandlingen tydligt
angett hur beddmningen av kriterierna kommer att genomftras och vad

som krivs for att erhalla respektive poéng. Transparensprincipen &r siledes

uppfylld.

[ utvirderingsmodellen i upphandlingen anges att anbudsgivaren ska besk-
riva sitt “arbete med att minska klimatpéverkan i avtalet med kommunen”.
Hur arbetet exakt ska se ut har kommunerna inte velat definiera eller ge
avgorande betydelse eftersom den negativa péverkan pd miljon kan mins-
kas pa ménga olika sitt. Kommunerna har valt att inte avgrénsa utvérde-
ringen till enbart uppfyllelse av miljémal, utan syftet har varit att frimja
anbudsgivarnas innovativa arbete for minskad miljopaverkan pa aktuell
marknad. Det #r den insats som anbudsgivarna de facto genomfor pa de
fyra omréden som angetts i utvidrderingsmodellen som har utvirderats.
Papyrus gor gillande att kommunernas beddmning av utvérderingskriteriet
innehaller ny information utéver den som finns i forfrdgningsunderlaget.
Enligt kommunernas mening har beskrivningarna i utvérderingsprotokollet

en tydlig koppling till respektive omrade som finns angivet i forfrdgnings-
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underlaget. Kommunerna ger exempel fran anbudsgivarnas bifogade be-

skrivningar och redogdr fér om och hur vél anbudsgivarna har beskrivit

omradena resurser och organisation for minskad miljépaverkan, utveckling

av produkter, samarbete med forskning samt utbildningsinsatser. Bedom-

ningen i utviirderingsprotokollet r inte att betrakta som ny information.

Utvdirderingskriteriet pris

Papyrus pastiende om att utvirderingskriteriet pris inte 4r kopplat till £6-
remalet for kontraktet dr felaktigt. Nér en upphandling omfattar flera
kommuner och en stor méngd artiklar #r det alltid svart att exakt ange vilka
volymer som kommer att bli aktuella under den kommande avtalsperioden.
Statistiken fran kommunernas nuvarande leverantor &r i detta fall bristfil-
lig, och det #r ddrfor inte m&jligt att formulera en prisfraga helt exakt. |
forfragningsunderlaget anges tydligt att den angivna volymen om

8 000 000 kr per ar endast l&mnas i upplysningssyfte och inte innebér
négra forpliktelser om framtida kép. Vid varuupphandlingar med méanga
kategorier och artiklar dr det vanligt att ett antal artiklar prissétts och att det
pa Gvrigt sortiment ska anges en rabattsats. Prisbilagans enda syfte &r att
utvirdera anbuden. Kommunerna har inte utlovat ndgra volymer och om-
stindigheten att en vara finns i produktlistan innebér inte att kommunerna
med sikerhet kommer att handla denna under avtalstiden. Vidare har samt-
liga anbudsgivare fatt samma information och Papyrus har inte riskerat att

lida skada pé grund av formuleringarna i prisbilagan.

Det 4r inte riktigt att kommunerna har for avsikt att handla andra produkter
an de som avses i upphandlingen. Férhallandet att det i den prisstatistik
som bilagerats forfrigningsunderlaget finns produkter som inte hor till
upphandlingen ska inte tolkas som att dessa produkter tillhdr det Ovriga
sortimentet. Kommunerna har endast for avsikt att handla kemtekniska

produkter, stidredskap och pappers- och plastartiklar i denna upphandling.
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Utvirderingskriteriet pris har avsett det upphandlingen omfattar och &r

enligt kommunernas uppfattning kopplat till fsremalet for kontraktet.

Papyrus pastdende om att anbudsgivarna inte har likabehandlats vid an-
budsutvirderingen #r inte korrekt. Aktuell utvirderingsmodell har varit
densamma for samtliga anbudsgivare och modellen har anvénts p4 samma

sdtt gentemot samtliga anbudsgivare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet ska enligt 12 kap. 1 § LOU anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehdller det légsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga, ska myndigheten ta héinsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funkt-
ionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedémning
OneMeds anbud

Papyrus har anfort att OneMeds anbud ska uteslutas ur upphandlingen ef-
tersom de referensuppdrag OneMed har 8beropat giller andra varor &n de
som omfattas av den aktuella upphandlingen och séledes inte uppfyller

kravet pa att referensuppdragen ska avse liknande uppdrag.

I den del av forfragningsunderlaget som bendmns skallkrav anges i punkt
2.9 bl.a. f5ljande. Anbudsgivaren ska ldmna minst 2 st. for uppdraget rele-
vanta referenser dér liknande uppdrag genomforts ellér péborjats de senaste
tre &ren. Syftet med referenstagning dr att mojliggdra en bedomning av
leverant6rens organisatoriska och tekniska kapacitet att leverera enligt
stillda krav. Med liknande uppdrag enligt ovan menas ramavtal eller lik-
nande med offentlig aktdr med minsta omséttning 2 000 000 SEK per ér.
Féljande information ska limnas avseende tva referensobjekt: namn pa
organisation samt om det &r en privat eller offentlig aktor, omfattning, kon-

taktuppgifter till vidtalad referens, tidpunkt néir uppdraget genomfordes.

Som ska-kravet dr formulerat forefaller det framforallt syfta till att anbuds-
givarna ska visa att de har erfarenhet av att leverera varor i en tillrdckligt
stor omfattning for att klara att leverera den méngd kommunerna ir i behov
av vid tillimpning av ramavtalet. Det finns inte nagot krav av innebdrd att
anbudsgivarna ska redogéra nirmare for vilka varor referensuppdragen
avser. Vidare ingar bland de produkter som ska prissittas i den aktuella
upphandlingen en kategori bendmnd sjukvérd som bl.a. innehaller plaster,
dgondusch och desinfektionsservetter. Dessa produkter torde ingé i One-
Meds referensuppdrag dven om dessa avtal de facto bendmns ”forbandsar-
tiklar” respektive “sjukvardsmateriel” mellan avtalsparterna, vilket har

gjorts gillande av Papyrus. Forhallandena ér dérmed inte sidana att One-
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Meds referensuppdrag omfattar helt andra varor &n de som kommunerna
avser att inhandla genom den aktuella upphandlingen. Sammantaget anser
frvaltningsritten att Papyrus inte har gjort sannolikt att de referensupp-
drag OneMed har hénvisat till inte uppfyller kraven i punkt 2.9 i dokumen-
tet skallkrav i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten finner dérmed
inte anledning att foreldgga kommunerna att inkomma med uppgifter som
styrker att informationen i OneMeds anbud avseende dberopade referens-

uppdrag #r korrekt och yrkandet hirom ska dérfor avslés.
Staples anbud

Papyrus har gjort géllande att Staples anbud, till skillnad frin 6vriga anbud
i upphandlingen, har utvirderats gentemot en prislista avsedd for privatper-
soner och mindre foretag vilket stér i strid med likabehandlingsprincipen
da detta har inneburit att Staples har kunnat erbjuda en storre rabatt dn §v-
riga anbudsgivare. Papyrus anfor dven att Staples inte har inkommit med

en korrekt prislista.

Papyrus har enligt férvaltningsréttens mening inte inkommit med ndgon
bevisning som styrker pastdendena om att Staples inte skulle ha foljt kra-
ven i forfragningsunderlaget vad giller ingivande av prislista och angi-
vande av rabattsats. Av anbudsutvirderingen framgar att Staples har 1dm-
nat anbudet med det ldgsta priset i upphandlingen. Det framgar vidare att
prisskillnaden mellan Staples och OneMed, som hade det nést ldgsta priset
i upphandlingen, #r betydligt mindre &n prisskillnaden mellan OneMed och
Papyrus samt att den allra storsta prisskillnaden dr den mellan Papyrus och
den anbudsgivare som har ldmnat det hogsta priset i upphandlingen. Dessa
priser kan visserligen till viss del ha paverkats av att kommunerna vid ut-
virderingen har tillimpat ett belastningspris for varor som inte har erbju-
dits av anbudsgivarna och varor som inte har ansetts vara likvérdiga med

de artiklar som anges i prisbilagan. Enligt forvaltningsrittens mening visar
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anbudsutvirderingen dock att det forekommer stora prisvariationer i bran-

schen, men den visar inte att Staples anbud skulle innehélla ett pris som &r

anmérkningsvirt ligre 4n de priser 6vriga anbudsgivare har erbjudit. For-

valtningsritten anser dérfor att Papyrus inte har gjort sannolikt att utvérde-

ringen av anbuden har genomforts i strid med likabehandlingsprincipen,

eller att Staples anbud inte skulle uppfylla samtliga obligatoriska krav i

upphandlingen. Férvaltningsrétten finner dérmed inte att det foreligger skl

for att foreligga kommunerna att inkomma med information om vilken

prislista som har anvints vid utvirdering av rabattsatsen avseende Staples

anbud, och yrkandet hdrom ska dérfor avslas.
Utvdrderingskriteriet minskad miljopdverkan

Angaende utvirderingskriteriet minskad miljépaverkan har Papyrus anfort
bl.a. foljande. Utvirderingskriteriet brister i transparens eftersom informat-
ionen i fdrfrégningsuhderlaget endast avser vad som ska bedémas och en-
ligt vilken skala, inte vad som krévs for att uppné de olika angivna po-
angen. Forfragningsunderlaget har i praktiken gett kommunerna fri prov-
ningsritt vid beddmningen d& det endast innehaller rubriker som kommu-
nerna kan beddma efter eget tycke beroende pa vad som anges i de olika
anbuden. Vidare framgér av tilldelningsbeslutet en stor méngd konkreta
uppgifter kommunerna har beaktat vid poéngséttningen. Denna informat-
ion saknas i forfrigningsunderlaget. Det &r inte tilldtet att i utvérderingen
tillméta betydelse till aspekter som inte har angetts i forfrigningsunderla-
get. Det har inte gatt att forutse hur anbuden skulle bedémas avseende
detta utvirderingskriterium, till skada for Papyrus som ddrmed inte har haft

méjlighet att limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud.

Kommunerna har anfort att man inte har velat definiera exakt hur arbetet
med att minska klimatpéverkan i avtalen med kommunerna ska se ut ef-

tersom den negativa paverkan pa miljén kan minskas pa ménga olika sitt.
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Kommunerna menar vidare att det av utvérderingsmodellen tydligt framgér

vilka kriterier som ligger till grund for respektive podng och vad som krivs

for att erhalla en viss poédng.

I upphandlingens utvirderingsmodell anges att anbudsgivaren ska beskriva
sitt arbete for att minska miljopaverkan i avtalet med kommunen vad géller
produkterna och stodet for kommunernas forbéttrade anvéndning av dessa.
Beskrivningen ska innehélla foljande punkter/omréaden:

- utbildningsinsatser (inom organisation och mot kunder)

- resurser och organisation for minskad miljépéverkan

- utveckling av produkter

- samarbete med forskning.

Av utvirderingsmodellen framgér vidare att kriteriet minskad miljopaver-
kan paverkar utvdrderingen av anbuden pa sé sétt att anbudspriset minskas
med 750 000 kr for de anbudsgivare som erhaller 2 poidng avseende mins-
kad miljopéaverkan och med 1 500 000 kr for de anbudsgivare som erhéller
3 poiéng.

Avseende po#ngsittningen anges f6ljande:

En samlad bedomning av anbudsgivarens beskrivning kommer att goras av en referens-
grupp bestiende av upphandlare, stidchefer och miljoansvarig;

0 poing

Ej godkind. Tunn beskrivning dédr anbudsgivaren endast till ndgon del har skrivit om hur
den arbetar for att minska miljépaverkan i leveransen till kommunen. Framkommer ¢j
tydligt hur utbildningsinsatser, resurser och organisation, utveckling av produkter och
samarbete med forskning bedrivs. Anbudsgivaren har inte pa ett trovérdigt sétt visat att
den kommer att arbeta for att minska miljopéverkan.

1 poéng

Godkind. Anbudsgivaren har i viss utstrickning redogjort for hur arbetet med att minska
miljopaverkan i leveransen till kommunen kommer att bedrivas. Anbudsgivaren har dock
lamnat beskrivningar som #r otillfredsstillande/inte heltickande vad giller minst 2 av
omrédena utbildningsinsatser, resurser och organisation, utveckling av produkter och
samarbete med forskning. Det &r osikert for kommunen hur anbudsgivaren svarar upp
mot att minska miljopéverkan i stérre utstrickning.
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2 poéng

Bra! Anbudsgivaren har redogjort for hur den kommer att driva arbetet for att aktivt
minska miljépéverkan i leveransen till kommunen. Anbudsgivaren har ldmnat utforlig och
trovirdig beskrivning. Det finns en bra och tydlig redogorelse for organisation och arbets-
sitt for hur de kommer att aktivt arbeta med att minska miljopaverkan. Metoder och ar-
betssitt 4r vil beskrivna och integrerade i organisationen och arbetet. Beskrivningen visar
att anbudsgivaren pa ett relevant och genomténkt sitt redogjort for och forstatt vad som
krévs for att minska miljopaverkan pa ett utmérkt sétt. Kommunen &r vertygad om att
anbudsgivaren kommer att aktivt arbeta och bidra till att minska klimatpéverkan i stor
utstrickning.

Anbudsgivaren har dock ldmnat beskrivningar som &r otillfredsstillande/ inte heltéickande
pa hogst ett av omradena utbildningsinsatser, resurser och organisation, utveckling av
produkter och samarbete med forskning.

3 poding

Utmirkt! Anbudsgivaren har en mycket bra, utforlig och trovérdig/ overtygande beskriv-
ning for hur den avser att arbeta for att minska milj opéverkan. Metoder och arbetssitt dr
viil beskrivna och integrerade i organisationen och arbetet. Anbudsgivaren har en tydlig
och genomarbetad plan/struktur/organisation for att minska miljopaverkan.

Anbudsgivaren har limnat en mycket bra och trovérdig beskrivning for hur den svarar upp
mot omradena utbildningsinsatser, resurser och organisation, utveckling av produkter och
samarbete med forskning. Beskrivningen visar att anbudsgivaren pa ett relevant och ge-
nomtéinkt satt redogjort for och forstatt vad som kravs for att minska miljopaverkan pa ett
utmarkt sitt. Anbudsgivaren dr mycket val forberedd for att arbeta med att minska milj6-
paverkan. Kommunen 4r 6vertygad om att anbudsgivaren aktivt kommer att bidra till att
minska miljépaverkan i mycket stor utstréickning.

Av poingskalan framgar att full poéng utdelas vid godk#nd niva pa be-
skrivningarna av de fyra omrdden kommunerna dnskar information om vad
giller anbudsgivarnas arbete med att minska milj opaverkan, och att de
lagre poéingen ges nar beskrivningen inte har varit heltickande avseende ett
eller flera omraden. Kommunerna har i tilldelningsbeslutet utforligt re-
dogjort for hur ménga podng respektive anbudsgivare har tilldelats avse-
ende detta kriterium och varfor. Som forfragningsunderlaget ar utformat
anser forvaltningsritten inte att omstéindigheten att det inte av forfrag-
ningsunderlaget exakt framgar vilka konkreta insatser for att minska milj6-
paverkan som kan komma att tillmétas betydelse i utvirderingen innebér
att forfragningsunderlaget brister i transparens i sédan grad att det féranle-
der ett ingripande enligt LOU. Forvaltningsrétten konstaterar vidare att
anledningen till att Papyrus i utvéirderingen av kriteriet minskad miljopé-
verkan har tilldelats 2 poéng, istillet f6r maximala 3 poéng, dr att kommu-

nerna har beddmt att Papyrus inte har ldmnat en heltéickande beskrivning
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avseende hur man arbetar med att minska miljopaverkan vad géller omra-

det utbildningsinsatser eftersom Papyrus inte tydligt har redovisat hur de

inkluderar miljo i sina utbildningar. Papyrus har inte nirmare invént mot

att denna beddmning skulle vara felaktig. Vid efterfrégan av en beskriv-

ning av hur anbudsgivaren avser att arbeta for att minska miljopaverkan i

avtalet med kommunen vad giller utbildningsinsatser torde det enligt {6r-

valtningsrittens uppfattning st klart for en normalt omsorgsfull anbudsgi-

vare att kommunerna efterfragar en beskrivning av hur miljéaspekter in-

kluderas i bolagets utbildningar. Det har saledes inte framkommit ndgon-

ting som tyder pa att podngsittningen av Papyrus anbud inte har varit kor-

rekt vad giller kriteriet minskad miljépaverkan. Av tilldelningsbeslutet i

upphandlingen framgar vidare att &ven om Papyrus skulle ha tilldelats 3

po#ng och ddrmed ett prisavdrag om 1 500 000 kr skulle Papyrus anbud

4nda ha ett hogre jimforelsevirde dn Staples anbud och Papyrus kan dér-

med inte heller anses ha riskerat att lida skada av att man inte tilldelats full

poing i utvéirderingen av kriteriet minskad miljopaverkan. Vad Papyrus har

anfort i denna del foranleder dérfor inte nagot ingripande enligt LOU.

Utvirderingskriteriet pris

Kommunerna har som bilagor till forfrdgningsunderlaget bifogat statistik
over vilka produkter och méngder de tidigare har inhandlat inom det om-
réde som omfattas av upphandlingen. Papyrus har pépekat att det av denna
statistik framgér att kommunerna bl.a. har inhandlat produkter som inte gar
att hinfora till vad som omfattas av upphandlingen, d.v.s. kemtekniska
produkter och stiddredskap samt papper och plastartiklar. Papyrus har hir-
vid anfort att en icke ringa del av prisutvérderingen utgdrs av priser som
avser annat dn vad upphandlingen omfattar, vilket stér i strid med 12 kap. 1

§ LOU.
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Omsténdigheten att det i upphandlingen efterfrégas rabatt pa 6vrigt sorti-

ment innebar enligt forvaltningsrittens mening inte att man kan anta att

kommunerna kommer att handla produkter som inte ingar i upphandlingen

endast for att man har handlat en del sddana produkter av tidigare leveran-

tor av de produkter som ingér i upphandlingen. Forvaltningsritten anser

inte heller att detta forhéllande kan anses innebéra att en del av utvérde-

ringen gors pa priser som avser annat n vad upphandlingen omfattar eller

att utvérderingen avser nagot kriterium som inte &r kopplat till foremalet

for kontraktet.

Papyrus har dven anfort att utformningen av prisbilagan i upphandlingen
har medfort att utvérderingen av anbudsgivarnas pris har skett pa en
summa som dr mer 4n dubbelt s& stor som den uppskattade volymen, nagot
som enligt Papyrus strider mot 12 kap. 1 § LOU. Férvaltningsrétten anser
dock inte att forhallandet att den rabattsats anbudsgivarna ska ange i prisbi-
lagan beréknas pa en summa om 9 636 000 kr i sig kan anses strida mot
LOU é&ven om virdet av upphandlingen i upphandlingsforeskrifterna upp-
skattas till cirka 8 000 000 kr. Vad Papyrus har angett p& denna punkt for-

anleder saledes inte nagot ingripande enligt LOU.

Papyrus har vidare gjort géllande att forfragningsunderlaget brister i trans-
parens da det inte ndrmare reglerar vilken typ av prislista anbudsgivarna
ska anvénda sig av vid anbudsgivningen. Enligt Papyrus har detta medfort
att anbudsgivarna inte har behandlats lika vid anbudsutvirderingen da
vissa anbudsgivaré har kunnat 1&gga en prislista med hoga priser avsedda
for privatpersoner till grund for sin rabattsats och saledes kunnat erbjuda
en hogre rabattsats &n andra anbudsgivare som endast tillhandahaller varor

till myndigheter och storre foretag.

I upphandlingsforeskrifterna anges att det av prisbilagan framgar vilka

produkter som specifikt ska prisséttas i upphandlingen samt att anbudsgi-




19

FORVALTNINGSRATTEN DOM 20734-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

varen ska anvinda prisbilagan for att ldmna anbudspris och rabatt pa 6vrigt

sortiment. I prisbilagan anges att anbudsgivarna ska ange en rabattsats i

procent for Gvrigt sortiment. Efter en fraga fran en anbudsgivare om till-

lampningen av rabattsatsen har kommunerna gett féljande svar. "Ordinarie

prislista ska gilla. Det vill séga den prislista som géller for icke avtalskun-

der om man exempelvis soker pa produkten pa foretagets webbshop. Har

inte foretaget en webbshop med priser, kommer en prislista att begéras in i

form av katalog for verifikation. Kan inte sddant inlimnas kommer anbu-

det att forkastas."

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget, inklusive det fortydli-
gande angdende angivandet av rabattsats for vrigt sortiment som har l4m-
nats efter en fraga fran en anbudsgivare, ar tillrickligt tydligt for att det ska
framga for anbudsgivarna vad rabattsatsen ska baseras pa. Papyrus har en-
ligt férvaltningsrittens mening inte visat att forfragningsunderlaget strider
mot transparensprincipen eller att anbudsutvérderingen skulle ha skett i

strid med likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes inte att det i malet
har visats att ndgon av bestimmelserna i LOU eller de gemenskapsrittsliga
principerna har asidosatts. Skél for ingripande mot upphandlingen enligt 16

kap. LOU saknas dérmed, varfor ansékan om §verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar
Rédman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstdind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till

. kammatritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




