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KAMMARRATTEN I Mal nr 3628-09
STOCKHOLM B E SLUT
Avdelning 03 2008 -1 17

Meddelat i Stockholm

KLAGANDE
Form o Miljo Sweden AB, 556481-7285

Ombud:
Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och jur. kand Erik Olsson
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART
Viarmdo kommun
134 81 Gustavsberg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Iansritten i Stockholms lins beslut den 22 maj 2009 i mél nr 10376-09,
se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan i m&l om éverprovning enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling - LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten upphiver det dverklagade beslutet och visar malet ater till
lansritten for provning i sak av Form o Miljo Sweden AB:s ansdkan om

dverprévning.

2 Kammarritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan

lansritten avgjort malet eller ndgot annat har beslutats.

Dok.1d 168740

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Form o Miljo Sweden AB (bolaget) yrkar att kammarritten upphéver
lansrittens beslut och aterforvisar mélet till linsrétten for provning i sak.
Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Lansrétten har gjort en
felaktig bedsmning betraffande frigan om bolaget lidit skada, eller riskerat
att lida skada, i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU och
darmed ocksé en felaktig bedomning av huruvida bolaget har talerdtt. I
avsnitt 5 i de kommersiella villkoren for upphandlingen anges hur avrop
och tilldelning av kontrakt ska ske nar det finns fler &n en avtalspart.
Kommunen har valt en modell for tilldelning av kontrakt som bygger paen
kombination av reglerna i 5 kap. LOU. Fér mindre avrop, med virde under-
stigande 30 000 kr, ska en fastlagd turordning, eller rangordning, tilldmpas.
For virden 6ver 30 000 kr far en s.k. fornyad konkurrensutsétining ske
vilket innebir att ramavtalsleverantorerna lamnar in nya anbud samt att ny
utvirdering och tilldelning sker. Ett bolags placering i rangordningen ar
saledes av helt avgorande vikt for omfattningen av eventuella leveranser till
kommunen. De flesta avropen 4r virda mindre &n 30 000 kr, varfor fornyad
konkurrensutsattning i de flesta fall inte kommer att aktualiseras. Villkoren
medger dessutom genom skrivningen ”far” att den upphandlande enheten
dven vid avrop som 6verstiger 30 000 kr far vilja turordningsalternativet.
Bolaget riskerar séledes att forlora dven de avrop som dverstiger 30 000 kr.
Lansritten har genom sitt beslut avskurit bolaget méjligheten att ansoka om
dverprovning trots att bolaget lidit stor skada till f61jd av kommunens over-
tridelse av LOU. Bolaget hade varit ensam anbudsgivare i den aktuella
delen av upphandlingen och skulle ha tilldelats samtliga kontrakt och avrop
om kommunen inte brustit i sina forpliktelser. Bolagets skada bestar 1 att
bolaget tilldelats en sémre placering dn vad som hade varit fallet om Input
interior Stockholm AB (Input interior) hade uteslutits pd grund av att dess
anbud inte uppfyllde samtliga skall-krav. Fosljden av ldnsréttens beslut ér att
bolaget frén rittsmedels-synpunkt har hamnat i en sdmre situation dn om

bolaget inte hade blivit antaget alls.
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Virmdo kommun bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a.
foljande. Bolagets anbud har antagits av kommunen varfor bolaget inte kan
anses ha lidit nagon skada. Kommunen har vid upphandlingen agerat i
enlighet med de EG-rittsliga principerna och bestdimmelserna 1 LOU.
Kommunen har inte antagit ndgot anbud som inte uppfyller stallda

skall-krav.

Kammarritten har i beslut den 22 maj 2009 forordnat att upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat har beslutats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Regeringsritten har fastslagit att eft bolag som enligt tilldelningsbeslut
antagits som leverantor inte har ratt att overklaga en ddrefter meddelad
dom av lansritten som innebir att upphandlingen far avslutas forst efter
att viss rittelse vidtagits. Bolaget har i det fallet inte varit part i lansrétten
och har inte heller ansetts ha nagot annat av rattsordningen erkédnt
intresse som medfor taleritt (se RA 2002 ref. 5 och RA 2007 not. 131).
Avgorandena aterspeglar vad som anges 133 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, namligen att ett beslut far
pverklagas av den som beslutet angér om beslutet gitt honom emot.

Saledes uppstills hirvid krav p sdvil saklegitimation som kontraritet.

I malet dr emellertid inte fraga om ett overklagande av en lansratts dom
utan om bolaget har dgt rétt att hos lansratten som forsta instans ansoka
om Sverprovning av en ramavtalsupphandling dér bolaget antagits som

leverantdr men blivit placerat pd andra plats efter den vinnande leveran-

toren Input interior.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den sistndmnda
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paragrafen. Négot krav pa kontraritet motsvarande det i 33 § FPL
uppstills inte. Redan forekomsten av risk for skada #r tillracklig for att
rekvisitet ska vara uppfyllt. Tanken &r att ett ingripande ska kunna ske i
ett s tidigt stadium som mojligt och talerdttskretsen har 1 praxis bedomts

som vid.

Med hansyn till hur avropsbestimmelsen i den aktuella upphandlingen &r
utformad #r det, sésom bolaget framhéllit, av avgdrande vikt vilken
placering i rangordningen som varje leverantor erhéller. Genom att bli
placerad pé andra plats efter Input interior kommer bolaget inte att fa
mojlighet att leverera varor till kommunen 1 samma omfattning, om ens
alls, som Input interiér. Bolaget har gjort géllande att Input interiors
anbud inte uppfyller samtliga skall-krav som géller for upphandlingen
och att bolaget ritteligen borde ha placerats pd forsta plats. Enligt
kammarrittens mening riskerar bolaget ddrmed att lida ekonomisk skada
och har ritt att fa sin ansdkan provad. Avsikten kan inte heller vara att
bolaget ska komma i en sémre stdllning 1 talerittshanseende 4n om
bolagets anbud éver huvud taget inte hade antagits. Lansratten borde
darfor inte ha avvisat bolagets anskan om Gverprévning. Pa grund av det
anforda ska overklagandet bifallas och mélet visas ater till lansratten for

provning i sak av bolagets ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

LTS AL i

Anitha Bondéstam Thomas Ekroth EmilyjAlfvén Nickson

f.d. kammarrittspresident kammarrattsrdd  tf. assessor

ordférande referent

%/éﬁ/écw/gé(f

Jenny Malmstedt

foredragande
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LANSRATTENT BESLUT Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-05-22 10376-09
Meddelat i Stockholm Rotel 223
SOKANDE
Form o Miljé Sweden AB 556481-7285
Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och
jur kand Erik Olsson
Advokatfirman Delphi
Box 1432

111 84 Stockholm
MOTPART

Varmdoé kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling; nu fraga
om avvisning

LANSRATTENS AVGORANDE

Iansratten avvisar Form o Miljo Sweden AB:s anstkan om dverprovning.

Dok.1d 431206

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom se 09:00-15:00
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Varmdo kommun inbjdd leverantorer att lamna anbud i en upphandling
avseende mobler. Upphandlingen skulle genomfdras som ett oppet forfa-
rande enligt LOU. Av administrativa foreskrifter 1.7 angavs att anbud kun-
de lamnas pa hela eller delar av omfattningen enligt foljande indelning:
“kontorsmébler, skol - och forskolemdbler samt mobler till dldreboende.
Vidare angavs under samma punkt i de administrativa foreskrifterna att
avsikten fran kommunens sida var att teckna ramavtal med tre leverantorer
avseende kontorsmobler respektive skol- och forskolemdbler samt en leve-
rantdr for mobler till dldreboende. Detta under forutsattning att tillrackligt
antal anbud lamnades och klarade kvalificeringskraven. Uppdraget kunde
saledes komma att delas pa flera anbudsgivare. Varje omrade skulle kom-

ma att utvirderas for sig.

Vad galler delomradet skol - och forskolemobler, som &r ifrdga i detta mél,
inkom inom anbudstiden totalt sex anbud, bl a fran Form o Miljé Sweden

AB och Input Interiér Stockholm AB.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 30 april 2009, framgick att endast ett av
de inkomna anbuden, namligen det frén Form o Miljs Sweden AB, hade
uppfyllt samtliga skall-krav och salunda gatt vidare till utvirderingen avse-
ende skol - och forskolemobler. Vid den paféljande utvdrderingen inom
aktuellt delomrade konstaterades att Form o Miljo Sweden AB hade lamnat
det lagsta utvarderingspriset och saledes det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. Varmdd kommun beslutade alltsa att anta Form o Milj6 Sweden
AR:s anbud avseende skol - och forskolemdbler samt att teckna avtal med

bolaget gillande nyssndmnda delomrade.

Input Interiér Stockholm AB ansokte hos lansratten om dverprévning en-

ligt LOU och yrkade att upphandlingen skulle rittas.

Genom dom den 13 maj 2009 (mé&l nr 9390-09) beslutade lansrétten
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att upphandlingen, omfattande samtliga delomraden, skulle rdttas pé s& sétt
att en ny utvirdering skulle ske, varvid Input Interior Stockholm AB:s an-

bud skulle beaktas.

Med anledning av lansrattens dom fattade Varmdo kommun den 13 maj
2009 ett nytt tilldelningsbeslut avseende mobler. Betraffande delomradet
skol - och forskolemabler kunde utlésas av nyssnadmnda tilldelningsbeslut
att Varmds kommun beddmt att de tva anbudsgivarna Form o Miljo Swe-
den AB och Input Interitr Stockholm AB uppfyllt samntliga skall-krav

och darfor gatt vidare till utvarderingen. Resultatet av foretagen utvérde-
ring redovisades i tabellform. Vad gallde resultatet av denna utvardering
angav Varmds kommun f0lj ande. Input Interiér Stockholm AB har lamnat
det lagsta utvarderingspriset och saledes det mest fordelaktiga anbudet. D
avsikten varit att teckna ramavtal med tre leverantorer om tillrackligt
manga klarat kvalificeringen, bor dock dven Form o Miljo Sweden AB:s
anbud antas och avtal tecknas med fOretaget.

Sammanfattningsvis beslutade séledes Varmds kommun, genom tilldel-
ningsbeslutet den 13 maj 2009, att anta savil Input Interidr Stockholm
AR:s anbud som Form o Miljo Sweden AB:s anbud avseende skol- och

forskolemdbler samt teckna avtal med dessa tva leverantorer.

AKTUELL ANSOKAN OM OVERPROVNING

Efter det att Form o Miljo Sweden AB hade fatt det nya tilldelningsbeslutet
har bolaget, savitt avser delomradet skol - och forskolemdbler, ansdkt om
verprovning hos lansrétten och yrkat att lansrétten skall forordna att upp-
handlingen i bersrd del fér avslutas forst sedan rattelse gjorts. Enligt Form
o Miljé Sweden AB skall rattelsen bestd i en ny utvérdering utan beaktande
av anbudet frén Input Interi6r Stockholm AB eftersom detta anbud inte
uppfyller samtliga skall-krav. Form o Miljé Sweden AB har darvid gjort
gillande att Input Interior Stockholm AB inte uppfyller det i forfragnings-
underlaget stillda skall-kravet avseende angivande av rabattsatser.

Ifraga om Form o Miljé Sweden AB lidit skada av det pastadda felet i upp-

handlingen har bolaget framfort foljande. Bolagets anbud har inte antagits
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som forsta anbud avseende skol - och forskolemabler till foljd av att Input
Interidr Stockholm AB:s anbud felaktigt antagits, trots att detta inte — en-
ligt bolagets mening — uppfyller samtliga skall-krav. Kommunen har ge-
nom detta sitt agerande brutit mot s&vil transparens- som likabehandlings-
principerna, vilka bada terfinns i 1 kap 9 § LOU. Foljden av kommunens
agerande &r att bolaget inte tilldelats ett av ramavtalen i denna virde - och

betydelsefulla upphandling.

Vidare har Form o Miljo Sweden AB yikat att lansrétten skall fatta ett inte-

rimistiskt beslut.
SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

116 kap 2 forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
cller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Genom det aktuella tilldelningsbeslutet har Varmdé kommun beslutat att
teckna ramavtal med bade Form o Miljs Sweden AB och Input Interi6r

Stockholm AB avseende delomradet skol - och forskolemébler.

Den leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida skada far
hos lansrétten anséka om Sverprovning. Lansrétten skall nér talan anhéng-
iggtrs prova om s6kanden &r beréttigad att f4 upphandlingen &verprévad.

Om sdkanden inte forefaller att riskera att lida skall anstkan avvisas.

Vid skadeprévningen kan konstateras att Form o Miljo Sweden AB har
vunnit upphandlingen avseende delomradet skol - och forskolemaobler i den
bemirkelsen att Varmds kommun beslutat att teckna ramavtal med bola-
get. Den omsténdigheten att Form o Miljo Sweden AB vid utvérderingen
inte hade det lagsta utvarderingspriset kan under 1 Svrigt radande forhél-

landen inte innebira att bolaget riskerar att lida skada i den mening som
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avses 1 16 kap 2 forsta stycket LOU. Form o Miljo Sweden AB ar sélunda
inte berdttigad att f3 sin anstkan provad. Bolagets anstkan om Gverprov-

ning skall dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

O%déce% age s‘rrom

raddman



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillsiand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sédan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrdttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att fa provningstillsténd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen harfor

SO

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV GRE 2005-12 Formulc‘ir l



