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BAKGRUND

" Norrtilje kommun har genomfort en férenklad upphandling avseende ram-
avtal som &rsentreprendr for planerade entreprenad-, reparations-, under-

| héllsarbeten och 6vriga arbeten i kommunens fastigheter. Upphandlingen
avser huvudsakligen totalentreprenader och anbud kan avse olika kategori-
er av arbeten inom de geografiska arbetsomradena Norrtélje, Hallstavik
och Rimbo. Den 5 november 2009 beslutade Norrtélje kommun dels att
upphiva tidigare tilldelningsbeslut den 30 oktober 2009, dels att anta an-
bud frén annan anbudsgivare 4n Elcentralen i Roslagen AB som drsentre-

prendr for el och telearbeten inom Norrtéljeomréadet.

Tidigare tilldelningsbeslut

Efter utvirdering meddelade Norrtilje kommun i tilldelningsbeslut den 19
oktober 2009 att som &rsentreprendr for el och telearbeten inom Norrtélje-
omrédet anta anbud frin Elcentralen i Roslé‘geh AB. Dagen dérpa, den 20
oktober, meddelade Norrtélje kommun att beslutet dras tillbaka utan att
ange skilet till tgirden. Den 26 oktober beslutade Norrtélje kommun att
pa grund av felrdkning dra tillbaka tilldelningsbeslutet den 19 oktober
2009.

Efter ny utvirdering beslutade Norrtilje kommun den 30 oktober att istéllet
anta anbud frin annan anbudsgivare. Detta beslut har i det i mélet aktuella

tilldelningsbeslutet upphévts.

Elcentralen i Roslangen AB har begirt 6verprévning av besluten den 19
oktober (mé&l 22291-09), den 20 oktober (méal 22140-09) samt den 26 okto-
ber 2009 (mal 22793-09).
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YRKANDEN

Elcentralen i Roslagen AB (bolaget) begér med st6d av 16 kap. 1 LOU
overprovning av tilldelningsbeslutet den 5 november 2009 och yrkar att
lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse vid-
tagits och bolagets anbud omprivats, alternativt att ritten forordnar att
upphandlingen skall goras om. Vidare yrkas att rdtten omedelbart beslutar

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Norrtélje kommun bestrider bifall till bolagets yrkanden.
GRUNDER M.M.

Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Det forekommer
en stor mingd oklarheter och allvarliga brister i forfragningsunderlaget och
utvirderingen dr felaktig och/eller omotiverad pé flera punkter. Det &r up-
penbart att bolaget lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och
att dess anbud ritteligen skulle ha antagits i enlighet med det forsta tilldel-
ningsbeslutet den 19 oktober 2009. I forfragningsunderlaget &r inte angivet
hur de olika delarna arbetstimpris, materialpris och transport skall viktas
mot varandra. Forfragningsunderlaget har ddrmed sddana brister att an-
budsgivare inte har haft tillrickliga forutséttningar att limna konkurrens-
kraftiga anbud. Kommunens bedomningar kan ifrdgaséattas pd flera grun-

der.

Avseende viktningen har de administrativa foreskrifterna varit oklara och
svértillimpade eftersom det inte sarredovisats vilken betydelse som ges
timpris, procentsatser for materialpdslag samt kostnader for transport. De
anges totalt ha en vikt om 80 % vilket gor det svért att veta hur faktorerna
kommer att viktas inbordes och att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Bolaget anser att kommunens bedémningar och skél for tilldelningsbeslutet
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ir felaktiga och ofullsténdiga. S6kanden kan komma att lida skada om upp-

handlingen avslutas.

Betriffande materialpaslagen har den aktuella punkten B i anbudsformulé-
ret varit mycket oklart utformad. Det &r oklart om bada falten f6r procent-
sats p& bifogad prislista och verifierade nettopriser ska fyllas i och utrym-
me for de bada alternativen i ABTO6-bestimmelsen finns inte. Formuléret
l4st tillsammans med ABTO6 ger vid handen att det finns tre olika uppgif-
ter som kan ldmnas, péslag pa verifierat nettopris, paslag pa prislista samt
paslag pa material som tillhandahélls av bestillaren. Bolaget har fragat
kommunen hur formuléret skall fyllas i och fétt svaret att man méste ange
bade paslag p prislista samt procentpéslag for material som tillhandahélls
av bestillaren och de kompletterande uppgifterna kan ha lett till forfang for
bolaget. Kopia pa bolagets forfrgan rérande materialpaslag, punkt B i
anbudsformuléret, till Norrtilje kommun och kommunens svar bifogas

ansokan.

Vad avser transporterna har uppgifter om avstand inte angetts av anbudsgi-
varna, utan till synes av kommunen sjilv. Uppgiften om att bolaget, som
har sitt site och fasta driftstille i Norrtilje, skulle ha ett avstdnd om 3,9 km
till Norrtilje, &r uppenbart felaktig. Hur kommunen gjort avstdndsberédk-
ningarna framkommer inte i beslutet och framstér som till stor del felakti-
ga. De felaktiga avstdnden har uppenbarligen péverkat poéngberdkningen i
icke obetydlig omfattning.

Norrtilje kommun svarar bl.a. féljande. Aven om lansriitten skulle finna
att Norrtilje kommun har brutit mot LOU har bolaget inte i négot fall visat
att det har lidit skada eller kan komma att lida skada enligt vad som anges i
16 kap 1-2. Nir det giller virderingsgrunder vid provning av anbud har
Norrtilje kommun inte brutit mot LOU. Av 15 kap 16§ LOU framgr att
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en myndighet antingen ska ange hur mycket de olika kriterierna ska viktas

eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Redovisningen i punkt

AFB.52 uppfyller de krav pé transparens som LOU stiller.

Av punkt B i Anbudsformuléret framgér att entreprendrsarvode ska redovi-
sas med ett paslag pa verifierade nettopriser. Vidare anges att i de fall leve-
rantorsprislista finns som ska ligga till grund for materialdebitering, ska
den bifogas med angivande om paslag eller rabatt. Anbudsgivare ska redo-
visa ett paslag pa verifierade nettopriser och detta péslag har ingétt i utvir-
deringen. Dessutom onskade Norrtélje kommun, i det fall leverantorspris-
lista fanns, uppgift om rabattsats pa den. Det var inget krav att vare sig
prislista eller rabattsats redovisades. Dessa uppgifter har heller inte ingétt i
utvirderingen. Det vinnande anbudet innehaller ett péaslag pa verifierade
nettopriser, vilket var det som efterfrigades. For det fall linsrétten finner
eventuella oklarheter pa denna punkt utgdr detta under alla omstéindigheter
en brist av mindre betydelse som, i enlighet med Regeringsréttens dom den
13 juni 2002 (mal nr. 300-2002), maste accepteras. I upphandling har inga
principer som bér upp LOU eller gemenskapsrétten trétts for nér. Princi-

perna om affdrsméssighet, likabehandling och transparens har iakttagits.

Av punkt D i anbudsformuléret framgér att erséttning for resor utgér for
resor frén redovisad ort till aktuellt arbetsstélle i Norrtédlje kommun. Det
stills inget krav pé att den redovisade orten ska vara vare sig anbudsgiva-
rens séte eller fasta driftstélle. I anbud har respektive anbudsgivare redovi-
sat vilken ort resor i samband med uppdrag utgar fran. Vid utvirderingen
av transportkostnader har en karttjanst frén foretaget Eniro anvints. For
beridkningen av avstind har kommunhuset i Norrtilje, adress Estunavigen
14, samt den adress som anbudsgivaren angett anvénts som referenspunk-
ter. Detta tillvigagéngssitt har behandlat samtliga anbud pé samma sitt.
Upphandlingen &r indelad i tre geografiska omrdden och omradena utgor

separata anbudsomraden och utvérdering har skett per geografiskt omrade.
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Bolaget har limnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden f6r omradena
Hallstavik och Rimbo, vilket har meddelats i separata tilldelningsbeslut. I
anbudet for omradet Rimbo har bolaget angett att resor utgar frén Adams-
berg, och i anbudet for omradet Hallstavik har bolaget angett att resor utgar

fran Grand.

I svar utvecklar bolaget ytterligare sina stdndpunkter och anfdr bl.a. nér det
giller transportkostnader att det inte framgar av forfrégningsunderlaget att
négon godtyckligt utvald plats fick véljas och hur kommunen skulle vérde-
ra transportkostnaderna och att upphandlingen inte &r professionellt utford

och brister i affarsmissighet, likabehandling och transparens.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU lansrétten pé framstéllning av leverantdren
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Av 12 kap. 1 § samma lag framgdr att en upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-

egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
frigningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.

112 kap 2 § anges att den upphandlande myndigheten skall ange hur séda-
na kriterier som avsesi 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en 1dmplig storsta tillitna

spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r mojligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsord-
ning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i
1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i

3. eninbjudan att Jimna anbud eller att delta i férhandlingar.

Lansrattens beddmning

Lénsrétten provar malet slutligt.

Brister i forfragningsunderlag

S&vil administrativa foreskrifter som anbudsformulér utgdr forfragnings-

underlag. 1 administrativa foreskrifter anges under AFB.52. Anbudets form
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och innehéll att vid anbudsprévning kommer med angiven viktning och
prioritetsordning hinsyn att tas till foljande faktorer:
pris, procentsatser och transportkostnader, 80 %
organisation samt administrativ- och teknisk
kompetens och specialkompetens, 10 %
instéllelsetider 10 %

De anbud som ir de mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till alla

sammantagna omsténdigheter, kommer att antas.

Viktning kan anges i procenttal; 12 kap 2 § LOU uppstiller inte krav pa
mer detaljerad viktning av kriterierna &n som framgér av AFB.52. Bristen
pé sadan sirredovisning avseende timpris, procentsatser for materialpéslag
samt kostnader for transport som bolaget patalar utgor inte skél for ingri-

pande med stéd av LOU.

Anbudsformulirets punkt B — Materialpdslag

Anbudets form och innehéll behandlas under AFB.31 i administrativa fore-
skrifter. Under rubriken hénvisas avseende kostnadsreglering till AFD 611
dir det framgar att kostnad for material och varor ersitts enligt verifierad
sjdlvkostnad med entreprendrsarvodes angivna paldgg i procent, som anges
i anbudet. I punkt B i anbudsformuléret efterfrigas entreprendrsarvode for
material och varor med paslag pa verifierad sjélvkostnad/nettopris i pro-
cent enligt angiven punkt i forfrigningsunderlaget och i de fall leveran-
torsprislista finns kan procent pd bifogad lista limnas. Kommunens svar pd
bolagets specifika friga avseende punkt B kan rimligen inte tolkas pé det
sitt bolaget gor. Nagon oklarhet avseende punkt B i anbudsformuléret som
innebir otydlighet gentemot anbudsldmnarna i en sidan utstréckning att ett

ingripande med stod av LOU ar motiverat, foreligger inte.
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Anbudsformuldrets punkt D - Transportkostnader

Avseende de uppgifter som ska lamnas nér det géller transportkostnader
ges information under anbudsformulérets punkt D och under Anbudets
form och inneh&ll under AFD.31. Anbud ska l&dmnas rorande kostnad per
kilometer fOr interna transportkostnader med servicebil eller personbil. Det
lamnas fritt f6r anbudsldmnaren att sjdlv anges vilken ort som resorna ut-
gar frén och mdjlighet finns att ange olika orter for service- respektive per-
sonbil. I anbudsformuléret anges bl.a. att restider, restidskostnader och
transportkostnader kommer att utvirderas med utgangspunkt frén angiven

ort och med vilken procentsats till ett flertal orter inom kommunen.

Bolaget har inte visat att utvérderingen avseende transportkostnad innehél-
ler en felaktig uppgift om avstdnd frén angiven ort eller att kommunen fab-
ricerat kilometeruppgift utan att uppgift om ort lamnats i anbudet. Hur be-
rakningen av transportkostnader har gjorts redovisas i bilaga till tilldel-
ningsbeslutet. Det har inte visats att kommunen vid utvéarderingen av punkt
D har frangétt utvarderingsmodellen eller gjort nagot fel som innebér att ett
ingripande med stod av LOU &r befogat. Det noteras att bolaget lamnat
anbud — och vunnit upphandlingarna — avseende upphandlingens ovriga tva
geografiska arbetsomraden varfor det framstér som f6ga rimligt att bolaget
skulle ha svérigheter att férstd och/eller fylla i aktuellt anbud avseende det

tredje arbetsomradet.

Sammanfattningsvis innebér vad bolaget anfort avseende viktning, materi-
alpaslag och transportkostnader inte att Norrtélje kommuns utformning av
forfragningsunderlaget stér i strid med de grundldggande principerna enligt
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Avseende utvérde-
ringen finner lénsritten — som vid en 6verprévning inte kan gora en utvér-

dering av anbud — att Norrtélje kommun inte frangétt den modell for utvér-
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dering som redovisats i forfragningsunderlaget eller att modellen i sig in-
nebir ett brott mot de grundlidggande principerna, eller annan bestdmmelse,
enligt LOU. Vad bolaget i 6vrigt har anfort motiverar inte heller nigon
atgird med stdd av LOU. Det finns dérfor inte skél att besluta att Norrtélje
kommuns upphandling av ramavtal for el och telearbeten inom Norrtilje-

omradet ska rittas i ndgot avseende eller géras om. Ansékan om éverprov-

ning ska dérfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ddman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstil-
stdnd om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






