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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2019-12-06 13039-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Sydsvenska Stiad AB, 556112-8249
Sporregatan 1
213 77 Malmo

, KONKURRE!SVERKET
MOTPART - Enhot
Helsingborgs Hamn AB, 556024-0979 :
i o 19-12-09
Ombud: chefsjuristen Mikael Svegland ’ onr
Stadsjuridiska enheten, Helsingborgs stad Snro Akl
Radhuset

251 89 Helsingborg

SAKEN _
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjnings-
sektorerna, LUF '

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Sydsvenska Stidd AB:s ansokan om ingripande en-

ligt LUF.
Dok.Id 539149
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs Hamn AB genomf6r en fornyad konkurrensutséttning av ram-
avtal for stadtjanster (dnr 11/2018). Helsingborgs Hamn AB har den 29 ok-

tober 2019 beslutat att anta Forenade Service AB som leverantor.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Sydsvenska Stdd AB

Sydsvenska Stid AB ansoker om dverprévning av den fornyade konkurrens-
utséttningen och yrkar att anbudet frdn Forenade Service AB forkastas. Syd-

svenska Stid AB anfor f6]jande.

Enligt ramavtalet ska leverantdren tillimpa anstillningsvillkor som minst
motsvarar vid var tid gillande arbetsréttsliga villkor avseende loner, semes-
ter och arbetstid enligt bilaga 1 a. Férenade Service AB uppfyller inte an-
givna krav. Forenade Service AB:s agerande &r inte forenligt med god af-

firssed och afférsmoral.
Helsingborgs Hamn AB
Helsingborgs Hamn AB anser att ansokan ska avslds och anfor foljande.

Forenade Service AB har i sitt anbud angett att tilldgg for arbete under
kvillstid kommer att utgd med 1 kr/tim samt att tilldgg for s6n- och heldags-
tid kommer att utgd med 10,75 kr/tim. Med anledning av dessa uppgifter har
Helsingborgs Hamn AB bett om svar/fortydliganden. Férenade Service AB
har ldmnat en godtagbar forklaring till det ]ga priset.
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Hur ett bolag véljer att fordela kostnader internt 4r inget som Helsingborgs
Hamn AB kan ha synpunkter pd. Den omstindighet att Forenade Service
AB ldmnat ett offererat pris pa tilldgg for arbete under kvéllstid om 1 kr/tim
séger ingenting om vad lonen for arbetstagaren de facto blir. Férenade Ser-
vice AB har angett att de har kostnadstéckning dagtid for att kunna erbjuda
offererat pris for kvalls- och helgarbete. Helsingborgs Hamn AB har ingen
anledning att ifrgasétta de uppgifterna. Bara for att Férenade Service AB
har angett ett 1agt offererat pris i sitt anbud for vissa specifika tider innebér
séledes inte att de anstéllda inte kommer att {3 16n och tilldgg under kvélls-
och helgarbete enligt kollektivavtal och i enlighet med vad som anges i bi-

laga 1 a till Ramavtalet.

Det kan ocks4 tilldggas att det krav som anges i punkt 1.4.1 i Ramavtalet &r
ett kontraktsvillkor som ska uppfyllas under kontraktsperioden. Huruvida ett
kontraktsvillkor dr uppfyllt eller inte &r inte nigot som ska prévas inom ra-
men for en 6verprovning. Det ska dven tilldggas att Forenade Service AB:s
offererade timpris gar 6ver det golvpris om 280 kr/tim som angetts ska gélla

1 forevarande upphandling. Inte heller av den anledningen kan anbudet anses

vara for 1agt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med prin-

ciperna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten prova om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan av en le-
verantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska géras om eller far avslutas forst efter rdttelse gjorts.

Av 15 kap. 7 § LUF framgér bl.a. f6ljande. Om ett anbud forefaller vara
onormalt 1&gt ska den upphandlande enheten begira att leverantéren forkla-
rar det 14ga priset eller kostnaden. Enheten ska forkasta anbudet om leveran-
toren inte pa ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1aga priset eller kost-
naden. En upphandlande enhet ska ocksa forkasta en leverantors anbud om
den finner att det onormalt 1ga priset beror pa att anbudet inte stimmer

overens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter.
Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LUF géller att forvaltningsrétten i princip endast
prévar de sirskilt angivna frégor som sokanden tar upp. Sydsvenska Stdd
AB gor gillande att anbudet frén Forenade Service AB ska forkastas ef-

tersom det inte uppfyller kravet i ramavtalet gillande arbetsrattsliga villkor.

Av punkten 1.7 i upphandlingsdokumentet framgér féljande. Vid svar pa av-
rop, genom fornyad konkurrensutséttning, dér lamnat timpris, oavsett tjénst,
4r 280 kr/tim eller ligre, ska leverantoren bildgga en forklaring till det laga
priset. Bedoms priset, beaktat forklaringen, vara onormalt [agt s& kommer
anbudet att forkastas. Den upphandlande enheten kan begéra att forklaringen
ska visa pa hur I6nekostnaderna berdknas utifrin minimilénerna enligt

punkten 1.4.1 i Ramavtalet.

Av punkten 1.4.1 i Ramavtalet framgér foljande. Leverant6ren ska under
hela kontraktets 16ptid tillimpa anstéllningsvillkor som minst motsvarar vid

var tid gillande arbetsrittsliga villkor avseende 16ner, semester och arbetstid
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enligt bilaga 1 a gentemot anstillda arbetstagare nir dessa medverkar i utfs-

randet av kontraktet.

I forklaring till Férenade Service AB:s anbud har bolaget angett att det offe-
rerade timpriset f6r stiddning inklusive tillagg &r 281 kr pa kvéllar samt
290,75 kr pa helger. Forvaltningsritten konstaterar att Férenade Service
AB:s timpris 6verstiger beloppet for nédr en forklaring till ligt pris behover
l&mnas enligt upphandlingsdokumentet. Inget annat 4r inte heller visat &n att
angivet timpris 4r forenligt med Ramavtalet med tillhérande bilaga 1 a. Vi-
dare har det inte framkommit att Férenade Service AB:s anbud som helhet
4r onormalt lagt eller att det inte stimmer 6verens med tillimpliga arbets-
rittsliga skyldigheter i enlighet med 15 kap. 7 § LUF. Sammantaget saknas
det saledes grund for yrkandet om att Férenade Service AB:s anbud ska for-

kastas.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsriétten att Sydsvenska Stid AB inte
formatt visa att Helsingborgs Hamn AB i den aktuella upphandlingen har
agerat i strid med bestdmmelserna i LUF eller ndgon av de upphandlings-
rittsliga principerna. Skl for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF f6-

religger séledes inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

/- /%// O ers
Mattias Steen

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frén den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mais gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyArs-
afton, ticker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmate regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
4ndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresset,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Foétvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dvetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammartitten.
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Anvisnin

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fSrvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir prévningstillstind giller det
&verklagade beslutet. Darfor 4r det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beshatet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
férsbrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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