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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphbandling av arbetsmarknadsut-
bildning avseende kompletterande utbildningsinsatser for utlindska aka-
demiker betréffande ett antal anbudsomréden i Sverige (Korta véigen, dor
Af2014/197599). Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid
Lunds vhiversitet (FU) har tilldelats kontraktet, Alert Personal i Sverige
AB (Alert) har placerats pa ahdraplats i rangordningen och Malmdo
hogskola har placerats pd tredjeplats.

Malmé hogskola yrkar att upphandlingen ska réttas pd s sétt att den till-
delas kontraktet avseende omrédet Lund/Malmé efter ny utvirdering och
anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen i
strid mot likabehdndlings- och 8ppenhetsprincipen. Varken FU:s eller
Alerts anbud uppfyller uppstéllda skall-krav och de borde rétteligen inte ha
kvalificerat sig till utvirderingen. I vart fall har en felaktig utvéirdering av
deras anbud gjorts, varvid de tilldelats for hdga poéng avseende uppstéllda
bor-krav. Det foreligger dven betydande otydligheter kring utvirderingen i
sig. Det #r oklart vilka parametrar som beaktats inom ramen fr utvéirde-
ringskriterierna, om hela anbudet har lagts till grund for bedémningen eller
endast de uppgifter som limnats inom ramen for den aktuella punkten i
fdrﬁégningsunderlagef. Det finns anledning att ifrgas#tta om de som
utfort utviirderingen har tillricklig kompetens for att utvéirdera anbuden pa
ett korrekt séitt och det #r inte mojligt att f5tja hur bedomningen gjorts.

Arbetsformedlingen har sekretessbelagt det samarbetsavtal som FU ingivit
tillsammans med sitt anbud och det dr oklart om avtalet undertecknats av
behorig firmatecknare hos Lunds universitet och vilka dtaganden parterna
gjort i avtalet till uppfyllelse av kvalitetskrav, krav pd examinationsritt och
anknytningen i 6vrigt till akademien. Den distans till den akademiska mil-

jon som FU:s anbud visar #r starkt kvalitetssinkande och den milj som
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erbjuds forstirker snarare deltagarnas upplevelse av negativ sirbehandling
pa arbetsmarknaden. Genom att vara forlagd utanfor akademien forlorar
utbildningen sévil forme]lé som informella nitverk och upparbetéd
kunskap om reguljér utbildning inom l4rosétet, som personal inom
universitet och hégskola kan anvinda sig av. Den kurslitteraturlista som
FU bifogat sitt anbud 4r inte pé adekvat niva. FU:s anbudspris dr enligt
Malmd hogskolas beddmning for 14gt for att kunna genomftra
utbildningen med den kvalitet som kréivs for att uppfylla utbildningsmélen
eftersom stora personella resurser erfordras. Den utbildﬁing FU erbjuder
kan inte anses uppfylla de krav Arbetsférmedlingen stéller pa den
kompletterande utbildningen for utlindska akademiker. Aktuella brister
innebér att FU:s anbud inte uppfyller uppstéllda skall-krav, I vart fall kan
l#mnat anbud inte anses nd hogsta kvalitetspodng. Utifrén det sagda maste
forvaltningsriitten ta pa sig ett ansvar for att granska det sekretessbelagda

materialet.

Alert har ingetit ett samarbetsavtal med en privatperson som i denna
egenskap inte har réitt att utfirda examina pé universitets- eller
hégskolenivé. Vad géller kravet pé referensuppdrag har en beskrivning av
samma privatpersons erfarenheter atergetts. Négon beskrivning av relevant
referensuppdrag, dir omfattning, innehall och upplégg framgar finns inte.
Dessutom innebér de referensuppdrag som angetts att kopplingen till den
svenska arbetsmarknaden #r svagare, eftersom fraga &r om internationella
utbildningar, Alerts anbud innehéller vidare ingen redovisning av rutiner
och metoder 61 att hantera avvikelser angdende miljokrav och
beskrivningen av kvalitetsstyrning avser snarare kvalitetssikring och
l&mnar inte svar pa hur kvalitetsstyrningen utfors. Aven en forteckning
Sver utrustning saknas i dess anbud. Beskrivningen av innehall, upplédgg
och genomfSrande ir inte tiliréickligt tydligt for att uppnd hogsta podng.

Alert har bl.a. inte redovisat att det finns l#rare i svenska eller svenska som
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andrasprak och den litteratur som ska anvéndas indikerar inte den nivd som

utbildningen bér ha for att ﬁppné hogsta kvalitetspoéing.

Arbetsformedlingen motsétter sig bifall till hogskolans ansdkan och anfér
bl.a. foljande. Utvirderingén av samtliga inkomna anbud har skett i enlig-
het med forfragningsunderlaget och de upphaildlingsréttsliga principerna
som géller. FU:s anbud uppfyller samtliga skall-krav och vad giller kopp-
lingen till en akademisk miljé finns enligt anbudet ett samarbetsavtal med
Lunds universitet och deltagarna kommer att tillbringa viss tid inom utbild-
ningen pé universitetet. Det franigér tydligt under punkt 1.5.2. i anbudet
vilken litteratur som far behallas av deltagarna och vilken som &r
Klasslitteratur vilket 4r det som Arbetsformedlingen efterfrigat. Det pris
som FU ldmnat &r skiligt och myndigheten har inte anledning att
ifragasitta om FU kan individanpassa utbildningen till angivet pris. Vidare
4r ett visst matt av subjektivitet ofrdnkomligt vid utvérderingen av “mjuka”

utvirderingskriterier.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling aterfinns i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
1.OU, och utgdr principerna om ickediskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och forutsebathet), proportionalitet och omsesidigt

erkéinnande.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Sékanden i mal om offentlig upphandling har ett sérskilt ansvar for att
ange pa ett klart sitt vilka omsténdigheter som talan grundas pé (se RA
2009 ref. 69). Provningen i forvaltningsriiten utgér en kontroll av om det
pa grundval év vad s6kanden har framfbtt finns anledning att vidta sddana
atghrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Hirvid kan enbart sddant beaktas
som &samkat eller kan komma att &samka skanden skada. Det ankommer
inte p4 domstolen att i Svrigt prova limpligheten av den upphandlande
myndighetens beslut eller att ikléda sig den upphandlande myndighetens

roll nér det géller bed&mnjng och po#ngséttning.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkt 1.1. forfrégningsunderlaget
framgér att den aktuella anskaffningen sker génom en upphandling pet
anbudsomzide. Vidare framgdr att myndigheten har for avsikt att teckna

avtal med en leverantsr per upphandling.

I enlighet med redogdrelsen ovan kan Malmd hogskolas talan enbart
bifallas i de delar det anforda har medfort att hdgskolan lidit skada eller har
kunnat medfsra att hogskolan lider skada. Malmé hdgskola har att visa att
denna fSrutsittning foreligger till fljd av de brister som pétalats (fr HFD
2013 ref, 53). Detta giller oavsett vad Malmé hogskola har anfSrt om dess
mdjligheter att granska FU:s anbud.

Vad giller anbudsomréde Lund/Malmé har Malmo hdgskola placerats pd
tredje plats, Eftersom foremélet fr upphandlingen &r eft uppdragskontrakt,
kommer riitten att fSrst prova vad Malmd hogskola anfit avseende

vinnande leverantor, dvs. FU.

Forvaltningsrétten vill understryka att det inte ankommer pa ritten att géra

en ny beddmning av anbuden. Domstolens prévning avser om
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Arbetsformedlingen agerat 1 strid med LOU under upphandlingen.

" Domstolen gor inte heller ndgon ny posingbeddémning av anbuden.

Av FU:s anbudssvar avseende punkt. 1.4.5, forfragningsunderlaget framgér
att FU har angett att ett samarbetsavtal foreligger med Lunds universitet
angdende Korta viigen. FU har &ven hénvisat till bilagor. Detta motsvarar
vad som efterfragas i fdrfré’lgningsunderlaget.' Arbetsformedlingen har
bed6mt att FU ldmnat tillriicklig information. Det forhéllandet att Malmd
hégskola anser att den miljé FU erbjuder #r distanserande till den
akademiska miljon innebér inte att uppstillda krav inte 4r uppfylida. Vad

hogskolan anfér i denna del kan dérfor inte grunda ett ingripande.

I punkt 1.5.2. uppstills krav pa en forteckning av kurslitteratur. En sddan
forteckning har FU fogat till sitt anbud. Att Malmé hogskola anser att den
uppgivna litteraturen inte 4r adekvat innebér dérmed inte att FU inte
uppfyller stillda krav.

Enligt 12 kap. 3 § LOU fir en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
som den uppfattar 4r onormalt 18gt. Bestdimmelsen #r fakultativ och ger den
upphandlande myndigheten en mdjlighet, men inte en skyldighet, att
forkasta ett anbud. LOU innehaller inte heller ndgot forbud mot att anta
orimligt 14ga anbud, Det finns dérfor ingen méjlighet fr en missndjd
anbudsgivare att fora talan baserad pé uppfattningen att konkurrentens
anbud #r s4 lagt att den upphandlande myndigheten ska forkasta det, och.
att myndigheten gjort sig skyldig till ett upphandlingsréttsligt fel genom att
inte gora det. Arbetsformedlingen har ddrmed inte, pd den av Malmd

hogskola angivna grunden, agerat i strid mot LOU.

Av punkt 1.6. i forfrigningsunderlaget framgér hut utvitrderingen av
anbuden ska ga till. Férvaltningsrétten anser inte att det i mélet fram-

kommit att uppstéllda utviirderingskriterier brister i transparens eller att
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utvirderingsforfarandet i Gvrigt brister i tydlighet. Inte heller har det i

malet framkommit att FU:s anbud po#ingsatts i strid mot forfragnings-

underlaget. Skil for att ingripa mot upphandlingen med anledning av

Arbetsformedlingens bedomning eller podngséttning av FU:$ anbud

foreligger saledes inte. Inte heller vad bolaget anfSr i denna del kan dérfor

foranleda ett ingripande.

Det finns sledes inte skil fr ingripande med anledning av vad Malmé
hogskola anfort rérande FU. Eftersom FU har tilldelats kontraktet och det
endast 4r ett kontrakt som kan tilldelas, inneb#r denna beddmning att
Malmg hogskola inte kan komma ifrdga for tilldelning av kontrakt rérande
det aktuella anbudsomrédet. Det saknas dérfor skil for forvaltningsriitten

att préva vad som anforts rérande Alerts anbud.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas, Information om hur man éverklagar finns
1 bilagan till avgérandet (DV 3109/1a LOU).

Radman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga f6rvaltningsrittens beslut:

ska skriva till Kammarriitten i Stockholm. -
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsréitten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet f61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton dicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstand
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detidr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre riltt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens besldt fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varf6t man
anset att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

" 1. Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, c-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ddigare i malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift findras, ska
indringen utan dréjsmal anmiilas tll
kamimarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet. :

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut ha? I6pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsriitten.

www.domstol.se




